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Avrupa Birligi Uyeligi Siirecinde Tiirkiye’de Vakif ve Derneklerle ilgili Diizenlemelere
Bakis Ve Oneriler

Yonetici Ozeti

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve onlarin iilkemizdeki temsilcileri olan vakif ve derneklerimiz
kamu yararina bir¢ok faaliyet yerine getirmekte, yaptiklart hizmetler ile devletin en 6nemli
yiikiimliiliigii olan sosyal politikalar alaninda katma deger yaratirken ayn1 zamanda iilkemizin
demokratiklesmesi i¢in 6nemli katkilar saglamaktadirlar.

STK faaliyetleri demokratik bir toplum icin paha bicilmez degerde olmakla birlikte 6nemli bir
mali yiikii de beraberinde getirmektedir. Bu mali yiik zaman zaman kamuoyunca yanlis
anlasilmakta ve STK’lar adeta mali disipline uymayan kuruluglar gibi algilanmaktadir. Oysa
onemli olan STK’larin yaptig1 faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan katma degerin Olciilebilmesi ve
bu katma degerle devletin sirtindan ne oranda yiik alindiginin hesabinin yapilabilmesidir.

Iste bu noktada STK’larin Oniiniin acilmasiin onemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde, devletlerin STK’lar i¢in cesitli tesvik
politikalarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu politikalar gercek hayatta STK’larin genellikle
belirli vergilerden istisna tutulmasi veya tam vergi muafiyeti olarak uygulanmaktadir. Bu istisna
ve muafiyetler ile STK’lara genel olarak rekabet kurallarin1 zedelemeden daha fazla kamu
yararina katma deger yaratma imkani saglanmaya calisilmaktadir.

Ulkemizde STK’lar icin cesitli vergisel istisnalar mevcut olmakla birlikte bu konuda yeterli
bilimsel arastirmanin yapilmadigi ve bu sebeple konunun bir biitiinlikten uzak oldugu
goriilmektedir. Oysa ki STK’larin 6neminin her gecen giin daha iyi anlasildig1 giiniimiizde, ufak
baz1 vergisel tesvikler ile kamu finansmanina yiikk getirmeden 6nemli kazamimlar elde etmek
miimkiindiir.

Bu ihtiyactan hareketle TUSEV olarak yillardan beri siirdiirdiigiimiiz STK Vergi Savunu
Projemiz kapsaminda giincel kosullar dikkate alinarak bu rapor hazirlanmistir. Rapor dort
boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim TUSEV’in de iiyesi oldugu Belcika merkezli Avrupa Vakiflar Merkezinin (EFC)
Agustos 2007 tarthinde yayimladigi ve Avrupa Birligine yeni katilan iilkelerin bilgileriyle de
zenginlestirilmis bir Avrupa vakiflar1 yasal ve vergisel diizenlemelerine iliskin bilgileri
icermektedir. Bu boliimiin tahlili AB’nin STK sektoriine yonelik uygulamalar1 ve verdigi onemin
anlasilmasinin yanisira iilkemiz uygulamalari ile de kiyaslama olanagi saglamaktadir.

Ikinci boliim Tiirkiye’deki vakif ve derneklerin yasal ve mali durumuna ayrilmistir. Bu boliim
tiim vergisel ve mali uygulamalar karsisinda vakif ve derneklerin ve bagis yapan gergek ve tiizel
kisilerin kars1 karsiya oldugu vergi diizenlemeleri hakkinda detayli bilgi vermekte ve iilkemiz
STK’larinin bir vergi haritasini ortaya ¢cikarmaktadir.

Uciincii boliim iilkemizde Kamu Yarar Statiisiine ayrilmistir. Bu 6nemli statii kabaca belli
kriterler cercevesinde faaliyet gosteren STK’lara verilen ve bu kuruluslara 6nemli muafiyet ve
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istisnalar kazandiran bir haktir. Avrupa Birligi iilkelerinde kalkinma ve demokratiklesme
politikalar1 alaninda calisan sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve sivil
toplum kuruluslarinin demokrasinin gii¢lendirilmesinde katilimci bir rol yiiklenmesinde 6nemli
bir arag olarak kullanilmaktadir. Ulkemizde ise bu statiiniin siyasal bir nitelik tasidig1 ve olmasi
gereken seviyenin ¢ok gerilerinde kalindigi iiziilerek goriilmektedir. Ozellikle de vakif ve
derneklerin farkli yontem ve degerlendirmelerle farkli kuruluslar eliyle bu statiiyti almalar1 ise
baska bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Raporun bu boliimii Washington D.C. merkezli 6nemli
bir STK hukuk merkezi olan International Center For Not-for-Profit ile birlikte uluslararas1 iyi
ornekler ve uygulamalar dikkate alinarak hazirlanmistir.

Raporun dordiincii ve son boliimii ise tilkemiz i¢in somut ¢oziim 6nerilerini icermektedir. Cesitli
basliklarin yer alacagi bu boliimiin iilkemiz STK’larinin faaliyetlerine agilim getirirken devletin
sirtina yiikk getirmemesi ve rekabet kurallarini zedeleyici hiikiimler icermemesine ise 6zel 6nem
gosterilmistir.
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Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Vakiflarla Ilgili Genel Diizenlemelerini tesbit eden Avrupa
Vakiflar Merkezi’nin bu konudaki derlemeleri, Avrupa Vakiflar Merkezi tarafindan AB
iiyesi iilkelerce uygulanmasi onerilen Model ile karsilastirillarak Tiirkiye’nin duyabilecegi
degisiklik ihtiyaclarim belirlenmesi ve oneriler

1. AVRUPA BIRLiGINDE VAKIFLAR- YASAL VE VERGISEL DUZENLEMELER
(Avrupa Vakiflar Merkezi - Agustos 2007)

Avrupa Vakiflar Merkezinin (AVM) Avrupa Birligi Komitesi ve Yasal ve Vergi Komisyonu
Avrupa Birligine iiye 27 iilkenin profilini ¢ikarmistir. AVM nin sitesinde yer alan bu 6zet bilgiler
bu iilkelerdeki diizenlemelere ait bir bilgi bankasi olusturulmustur. Asagida bu bilgiler
karsilastirmali bir sekilde Avrupa Birligine iiye olan iilkelerdeki yasal ve mali diizenlemeler 6zet
olarak verilmektedir. Vakiflarla ilgili diizenlemelerde dikkat ¢ceken en onemli 6zellik bunlarin
farkliligidir. Belirgin bir sekilde goriilmektedir ki Avrupa’da ortak bir vakif tanim ve
uygulamalar1 yoktur. Bu durum iilkelerin hukuki yapilarina iliskin geleneklerinin ve kiiltiirlerinin
farkl1 olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan sadece birkag iilkede vakiflarn belirli bir yasal
tanim1 bulunmaktadir. Vakiflarin ortak 6zelligi 6zel bir amaca tahsis edilen bir malvarliginin belli
bir organizasyon icinde genellikle bir Yonetim Kurulu tarafindan kamuya yararli amaclar i¢in
kullanilmasidir.

Boliim 1 - Kamu Otoritesinin izni

AB iilkelerinin cogu vakiflarin kurulurken mahkemelere veya ilgili kamu kurulusuna tescil
edilmesi kuralina sahiptir. isve¢ ve Danimarkada vakiflarin ¢cogu tescil edilmeden varliklarini
stirdiirmektedir. Bir¢ok iiye iilke ise tescili zorunlu tutmaktadir. Fakat sadece birkac iilkede tescil
makaminin vakfin kurulusuna engel olma yetkisi bulunmaktadir.

Boliim 2- Asgari Anavarhk

Kurulus sartlar1 iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi iilkeler asgari bir anavarlik sarti ararken
bazilar1 da mal varliginin vakfin amacin1 gerceklestirmek i¢in yeterli olmas1 sartin1 aramaktadir.
Asgari anavarlik sarti Belcika ve Finlandiya da 25.000 Euro iken Fransada 762.000 Euro’dur.
Hollanda, Ispanya, Isvec, Polonya, Sovenya ve Ingiltere’de asgari anavarlik sart: aramamaktadir.
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Malta, Slovakya ve Ispanya’da ise kurululus igin
yaklasik 240 Euro yeterlidir.

Boliim 3- Vakfin Amaci

Amaglar1 agisindan vakiflar iki gruba ayrilabilir. AB Ulkelerinin yariya yakiinda vakif sadece
kamu amaci giiden kuruluslar olarak tamimlanmaktadir. Bazi AB iilkeleri, Isveg, Danimarka,
Hollanda, Almanya ve Yunanistan 0zel amaglar dahil kanuna aykirt olmayan her amaci kabul
etmektedir. Finlandiya sadece faydali amaci kabul etmektedir. Avusturya’da hem kamu yararini
giiden vakiflar hem de 6zel amaglar giiden aile vakiflar1 ve sirket vakiflart vardir. Yunanistan
yasalar1 vakiflar1 genel olarak vakiflar ve kamu yarar giiden vakiflar olarak ayirmaktadir.
Belcika bir yasal diizenleme yaparak 6zel amacli vakiflar olarak yeni bir vakaf tiirii tanimlamistir.
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Boliim 4- Denetim Makami

AB iilkelerinin ¢ogunda vakiflar devlet otoritesinin denetimi altindadir. Otoritenin niteligi ve
denetim giicii onemli farkliliklar gostermektedir.

Boliim 5- Raporlama ve i¢ Denetim

AB Ulkelerindeki kesin kural vakiflarin yillik mali tablolarim ve yillik raporlarini kamu
otoritesine vermesidir. Bircok iiye iilkede bu raporlar kamuoyuna aciktir. Finlandiya ve Isvec de
tim vakiflarin bagimsiz denetcilerinin olmasi zorunludur. Digerlerinde ise sadece belli mali
biiyiikliigiin tizerindeki vakiflar icin boyle bir zorunluluk vardir.

Boliim 6 ve 7 — Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagislarinin Vergisel Durumu

AB iilkelerinin cogunda hem gercek hem de tiizel kisiler yaptiklar1 bagislar igin vergi
avantajlarina sahiptir. Sadece Slovakya da vergi avantaji saglanmazken; Finlandiya, Malta ve
Isve¢ tiizel bagiscilar icin bazi avantajlar saglamaktadir. Litvanya, Macaristan, Polanya,
Slovakya, italya, Portekiz ve Ispanyada gercek kisiler vergilerinin bir kismin1 kamuya yararl
kuruluglara aktarabilmektedirler. Cogu AB iilkesinde yabanci vakiflara yapilan bagislar vergiden
diisilememekle birlikte, yeni olusan trend yakin gelecekte bu yonde de bir takim gelismeler
olacag yoniindedir. Ingiltere ve Irlanda herhangi bir iist stmir olmaksizin nakit olarak yapilan
bagislarin vergi avantajindan yararlandigi AB iilkeleridir. Almanya ve Yunanistanda vergi
avantajlar1 bir defada verilmeyip gelecek yillara yayilmaktadir.

Boliim 8- Vakiflarin Ticari Faaliyetleri

Vergi diizenlemelerinin en 6nemli noktasi ticari faaliyetlerdir. AB iilkelerinin ¢ogunlugunda
ticari faaliyetten elde edilen kazang, ticari faaliyetin kamu yararina doniik amag ile ilgili olmasi
sarttyla vergiden istisna edilmistir. Ama¢ disindaki ticari faaliyetlerden elde edilen ticari
kazanglar genellikle standart oranlarda vergiye tabidirler. Bu alandaki farkli uygulamalarin
biiyiik kismi iilkelerdeki vergi kanunlarindan “ticari faaliyet” tamimindaki farktan
kaynaklanmakla birlikte uygulamada benzerlikler gostermektedir.

Boliim 9, 10 ve 11- Vakiflarin Vergi Karsisindaki Durumu

Biitiin AB iilkelerinde kamuya yararli vakiflar i¢cin 6zel vergi diizenlemeleri vardir. Ancak, bu
tilkelerde ©zel vergi diizenlemelerine tabi olmak sonucunu doguran kamuya yararli olmanin
tanimi iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ilave olarak, 6zel vergi diizenlemelerine tabi
olmanin ve vergi avantajlarindan yararlanmanin prosediirleri de farklidir. Ornegin baz iilkelerde
Vergi Otoritelerinin ya da Maliye Bakanliginin karari, bazi iilkelerde ise vakiflarla ilgili kamu
otoritesinin izni gerekmektedir. Vergi diizenlemelerinin en dnemli noktas: ticari faaliyetlerdir.
AB iilkelerinin cogunlugunda ticari faaliyetten elde edilen kazang, ticari faaliyetin kamu yararina
doniik amag ile ilgili olmasi sartiyla vergiden istisna edilmistir. Amac disindaki ticari
faaliyetlerden elde edilen ticari kazanglar genellikle standart oranlarda vergiye tabidirler. Bazi
tiye iilkelerde yurtdisi faaliyetlerde bulunmak serbest olmakla birlikte bu durum kamu yarari
statiisiiniin kaybedilmesi sonucunu yaratmaktadir.

Sayfa 5 / 44



TUSEV

Mart 2008

Genel kural olarak kamuya yararl vakiflar kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica vakiflarin aldigi
bagislar da gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Cogu iiye iilkede vakiflar Veraset ve Intikal ile
Emlak Vergisi gibi vergilerden de muaf tutulmakta bdylece kamuya yararli faaliyetler
desteklenmektedir.

Asagidaki tablolar yukarida yeralan herbir béliim icin AB iiyesi iilkelerdeki diizenlemeleri
Ozetlemektedir.

Tablo 1- Vakfin kurulmasi icin kamu otoritesinin izni gerekiyor mu?

Avusturya Kamuya Yararl Vakiflar i¢in Bolgesel veya Federal Bakanlik izni gerekli.
Ozel Vakiflar igin izin gerekmiyor sadece Ticaret Siciline kayit yaptiriliyor.

Belgika Kamuya Yararli Vakiflar i¢in Bakanlik izni gerekiyor. izne iliskin Kraliyet Karar1 Resmi Gazetede
yayinlamyor. Ozel Vakiflar icin izin gerekmiyor

Bulgaristan | Gerekmiyor

Kibris Evet. Kamu Yararli Vakiflar Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulabiliyor. Ozel Vakiflar ise sadece tescil
ettiriliyor.

Cek Izin gerekmiyor fakat yeni kurulan bir Vakfin kayit olmasi gerekiyor.

Cumbhuriyeti

Danimarka | Gerekmiyor

Estonya Gerekmiyor

Finlandiya Gerekiyor

Fransa Kamu Yararina ¢alisan vakiflarin Icisleri Bakanhigindan izin almas gerekiyor.

Almanya Gerekiyor

Yunanistan | Gerekiyor

Macaristan | Gerekmiyor. Ancak ilgili mahkemenin tescil etmesi gerekiyor

Irlanda Vakfin statusiine bagl olarak degisiyor.“Hayir Kurumu” niteliginde olan, Kamu Yararma Caligan
Vakiflarin Vergi Dairesinden Hayir Kurumu Numarasi almasi gerekiyor.

Italya Gerekmiyor

Letonya Gerekmiyor

Litvanya Gerekmiyor ancak kurulus icin kayit prosediirleri var.

Liitksemburg | Gerekiyor

Malta Gerekmiyor fakat goniilli bir kurulus olarak kayit altina alintyor.

Polonya Gerekmiyor

Hollanda Gerekmiyor fakat biitiin vakiflarin Ticaret Siciline kayit olmasi sart1 var.

Portekiz Gerekiyor

Romanya Gerekmiyor

Slovakya Gerekmiyor

Slovenya Gerekiyor

Ispanya Gerekiyor

Isveg Gerekmiyor

Ingiltere Vakfin statiistine bagl olarak degisiyor. “Hayir Kurumu” niteliginde olan Kamu Yararina Caligan

Vakiflarin Hayir Kurumu Numaras: almas: ve Hayir Kurumlan Siciline kayit olmasi gerekiyor.

Tablo 2- Vakif kurulusu icin asgari sermaye sart1 var mdir?

Avusturya Kamuya Yararli Vakiflar icin yoktur fakat ticari faaliyeti olan vakiflar icin 70.000 Euro
gereklidir.
Belgika Kamuya Yararli Vakiflar i¢in yoktur fakat uygulamada 25.000 Euro’dan asagida

kurulmamaktadir. Diger Vakiflar icin minimum bir miktar istenmemektedir.
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Bulgaristan Yoktur

Kibris KamuyaYararli Vakiflar icin yoktur. Diger Vakiflar icin bir miktar sermaye istenmektedir.

Cek Cumbhuriyeti Minimum kurulus sermayesi 18.000 Euro’dur. Ancak hayir i¢in kurulan vakiflarda bu sart
aranmamaktadir.

Danimarka Ticari faaliyeti olan vakiflar icin en az 40.000 Euro, Ticari Faaliyeti olmayan vakiflar i¢cin
34.000 Euro istenmektedir.

Estonya Yoktur

Finlandiya 25.000 Euro

Fransa Kamuya Yararli Vakiflar i¢cin 762.000 Euro, diger vakiflar i¢in 152.000 Euro kurulus sermayasi
aranmaktadir.

Almanya Minimum anavarlik uygulamasi bulunmamakla birlikte uygulamada en az 50.000 Euro
aranmaktadir.

Yunanistan Yoktur ancak Vakfin, amaglarini yerine getirebilecek sartlar1 saglayip saglamayacagina bakilir.

Macaristan Hay1r kurumlari i¢in bu tutar 400 ile 1000 Euro arasindadir.

Irlanda Yoktur

Italya Yoktur

Letonya Yoktur

Litvanya Yoktur

Liiksemburg Yoktur

Malta Ozel Vakflar igin 1200 Euro istenmektedir. Sosyal amaglh ve kar amac1 giitmeyen kurumlar
icin ise 240 Euro istenmektedir.

Hollanda Yoktur

Polonya Sadece ticari faaliyette bulunacak vakiflardan en az 265 Euro istenmektedir.

Portekiz Yoktur

Romanya Asgari iicretin en az 100 kat1 kadar bir sermaye sart1 aranmaktadir.

Slovakya En az 6000 Euro sermaye sart1 aranmaktadir.

Slovenya Yoktur

Ispanya 30.000 Euro sermaye sart1 aranmaktadir.

Isvec Yoktur

Ingiltere Minimum sermaya sart1 yoktur fakat kkamu yararina calisan kurulug statiisiine sahip “Hayir

Kuruluglarinda” yillik en az 7000 Euro gelir sarti aranmaktadir.

Tablo 3- Amaclarina gore kurulabilen vakiflar

Avusturya Kamuya Yararli Vakiflar ve 6zel amaclh vakiflar kurulabilir.

Belgika Kamuya Yararli Vakiflar ve 6zel amaclh vakiflar kurulabilir.

Bulgaristan Kamuya Yararli Vakiflar ve 6zel amaclh vakiflar kurulabilir.

Kibris Kamuya Yararli Vakiflar ve 6zel amach vakiflar kurulabilir.

Cek Cumhuriyeti | Tiim vakiflar kamu yararia ¢alismak zorundadir.

Danimarka Yasal olarak ulagilmas1 miimkiin olan her tiirlii amag icin vakif kurulabilir. Ancak kurucunun
ailesini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.

Estonya Kanunla yasaklanmanus herhangi bir amag i¢in Vakif kurulabilir. Kisisel ¢ikarlari desteklemek
amaciyla da vakif kurulabilir.

Finlandiya Kanunla yasaklanmamus herhangi bir amag i¢in Vakif kurulabilir.

Fransa Sadece Kamu Yararina Caligan Vakiflar kurulabilir.

Almanya Yasalara aykirt olmamak sartiyla Kamu yararina ve 6zel ¢ikarlari destekleyen vakiflar
kurulabilir

Yunanistan Genel Amach vakiflar ve Kamuya yararli vakiflar ayrimi vardir. Kamuya yararh vakiflar vergi
avantajindan yararlanabilir

Macaristan Tiim vakiflar Kamu Yararina ¢aligmalidir.

Irlanda Kamu Yararli Vakiflar sadece hayir amaci i¢in kurulabilirler.

Italya Kamu yarar agikga belirtilmemistir. Ancak vakiflarin genel karakteri Kamu Yararina Caligsan

Vakiflardan olusmaktadir.
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Letonya Kar giitmek amac1 diginda herhangi bir amagla vakif kurulabilir.

Litvanya Sadece Kamu Yararina Calisan vakiflar kurulabilir.

Liiksemburg Sadece Kamu Yararina Calisan vakiflar kurulabilir

Malta Yasalara aykir1 olmamak sartiyla herhangi bir amag icin vakif kurulabilir.

Hollanda Kamu Yararina ve kisisel ¢ikarlar1 gergeklestirmek icin vakiflar kurulabilir. Ancak vakfin
kurucusuna, kurucusunun ailesine ve vakif liyelerine kar dagitimi amaci ile vakif kurulamaz

Polonya Kurulacak olan vakif sadece lilkenin iktisadi ve sosyal refahini iyilestirmeyi amaglayabilir.
Egitim, saglik, kiiltiir, kamu refahi, cevre ve tarih gibi konularda ¢aligsmalar yapilabilir.

Portekiz Amacin sosyal yarar olmasi sart1 aranmaktadir.

Romanya Sadece Kamu Yararina Calisan Vakiflar kurulabilmektedir.

Slovakya Sadece Kamu Yararina Calisan Vakiflar kurulabilmektedir.

Slovenya Kamu Yararma Caligan Vakiflar, kurumlar ve hayir kuruluglar1 kurulabilmektedir.

Ispanya Sadece Kamu Yararina Calisan Vakiflar kurulabilmektedir.

Isveg Yasalara aykirt olmamak sartiyla Kamu yararina ve 6zel ¢ikarlari destekleyen vakiflar
kurulabilir

Ingiltere Tescil edilen vakiflar Kamu Yararina Caligan Kurulug statiisii alir ve kamu yararina

calisabilirler. Tescil olmamig kurulusglarin kamu yarari statiisii bulunmamaktadir.

Tablo 4- Denetimden sorumlu makam kimdir?

Avusturya Kamuya Yararli Vakiflar i¢in Vakiflar Kurumu, Ozel Vakiflar ise 6zel izne sahip muhasebeciler
tarafindan denetlenir ve bu kisilerin atamas1 yonetim kurulu veya mahkeme tarafindan yapilir.

Belgika Kamuya Yararli Vakiflar i¢cin Adalet Bakanlig1 ve ilgili Mahkemeler denetimden sorumludur.
Genel amach vakiflar ise ilgili Ticari Mahkemeler trafindan denetlenir.

Bulgaristan Vakiflarin denetimi Adalet Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir.

Kibris Hayirseverlik amaciyla kurulan vakiflarin denetimi Yiiksek Mahkeme tarafindan yapilmaktadir.

Cek Cumhuriyeti | Vakiflarin denetimi tescil mahkemesi tarafindan gerceklestirilmektedir.

Danimarka Ticari faaliyeti olmayan vakiflarin denetimi Adalet Bakanligy, ticari faaliyet yiiriiten vakiflarin
denetimi Ticaret Bakanlif tarafindan yapilmaktadir.

Estonya Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulan Vakiflar i¢in Bilgi ve Kayit Merkezi. Denetimlerden
sorumludur. Hukuki bir sorun oldugu zaman ise denetim mahkeme tarafindan yapilmaktadir.

Finlandiya Ulusal Patent ve Kayit Kurumu tiim vakiflarin denetiminden sorumludur.

Fransa Icisleri Bakanligi denetimlerden sorumludur. Kamu kurumu niteligindeki Kamuya Yararl
Vakiflarin yonetim kurulu iiyelerinin ticte birinin devlet temsilcilerinden olugmasi zorunludur.
Sirket vakiflarinin yonetim kurullarinda devlet temsilcisi bulunmaz ve bu vakiflar yillik
raporlarim1 Bakanliga gonderirler.

Almanya Her eyalette vakiflarin denetimininden sorumlu bir eyalet organ1 bulunmaktadir.

Yunanistan Kamuya yararh vakiflarin denetimi Maliye Bakanligi taraindan yapilirken diger vakiflarin
denetiminden Maliye Bakanlig1 veya ¢aligma alaniyla ilgili Bakanlik sorumludur.

Macaristan Savcilik vakiflar: denetleme yatkisine sahiptir.

Irlanda Irlanda Gelir Idaresi yapilan denetim sonunda vakfin vergi muafiyatini kaldirmakla yetkilidir.

Italya Vakfa gore degisiklik gostermektedir. Bolgesel vakiflarin denetimi yoresel idare organi, ulusal
vakiflarin denetimi ise ilgili Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Banka vakiflarinin
denetiminden ise Ekonomi Bakanlig1 sorumludur.

Letonya Maliye Bakanlig1 ve Vergi Dairesi yetkili kurumlardir.

Litvanya Devlet Vergi Teftis Kurumu vergisel, Devlet Is Teftis Kurumu ise ¢calismalar ve sigorta
islemleri acisindan denetim yapmakla yetkilidir.

Liiksemburg Adalet Bakanlig1 denetimden sorumludur. Yapisan denetim sonucunda Vakif yoneticileri
Vakfin merkezinin bulundugu yerdeki mahkemeler tarafindan gorevden alinabilirler.

Malta Malta Finansal Hizmetler Kurumu tescil edilmis kuruluslarin denetiminden sorumludur.

Hollanda Savcilik ve Bolge Mahkemeleri denetimden sorumludur.

Polonya Vakfi tescil eden mahkeme vakfin calisma amacina gore ilgili bakanlig tespit etmek ve denetim

yatkisini vermekle yiikiimliidiir.
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Portekiz [lgili kamu otoriteleri denetim yapmak ve gerekiyorsa kamu yarari statiisiinii geri almakla
yetkilidir.

Romanya Adalet Bakanlig1 ve/veya Hiikiimet denetimden sorumludur.

Slovakya Tlgili Bakanlik denetimden sorumludur.

Slovenya Tlgili Bakanlik denetimden sorumludur.

Ispanya Vakif Konseyi denetimden sorumludur.

Isveg Vakfin merkezinin bulundugu boélgesel hiikiimet ve mahkemeler denetimden sorumludur.

Ingiltere Ingiltere ve Galler Hayir Komisyonu denetimden sorumludur.

Tablo 5- Raporlama ve i¢ Denetim

Avusturya

Kamuya Yararli Vakiflarin yonetim organi, yillik hesaplarini her yil haziran ayinda vakiflar
idaresine vermekle yiikiimliidiir. Ozel Vakiflar’in yonetim kurullari, yillik hesaplardan
sorumludur. Ozel Vakiflar’in yillik hesaplari, ayrica mahkeme tarafindan tanan 6zel bir denetgi
tarafindan da denetlenir.

Belgika

Kamuya Yararlh Vakiflar 5 kisiden fazla kisi c¢alistirtyor, yillik nakit gelirleri 250.000 veya
toplam aktifleri 1.000.000 Europ’yu asiyorsa Ozel kanun hiikiimlerine gére muhasebelerini
tutmak ve raporlama yapmakal yiikiimliidiirler. Bu kriterlere uyan vakiflar yonetim kurullar1 ve
mali tablolar ile ilgili yillik raporlarini Belgika Merkez Bankasina rapor ederler. Bu kriterlerin
disinda kalan kiigiik vakiflar ise yillik raporlarini ticaret mahkemesine verirler.

Bulgaristan

Vakiflar dahi tim STK’lar yillik raporlama yapmakla yiikiimliidiirler. Kamuya yararli vakiflar,
harcama ve gelir bilgilerini de i¢eren yillik raporlarim1 Adalet Bakanligina verirler. Adalet
Bakanhig1 gerekli goriirse savcilart veya Gelir Idaresi Kurumu bilgilendirilerek denetim
yaptirtabilir.

Kibris

Vakfin yil icinde gelir ve giderlerine iliskin mali raporun miitevellilerden biri tarafindan
onaylanarak Icisleri Bakanligina verimesi gerekmektedir.

Cek Cumbhuriyeti

Vakaf hesaplarinin yilin ilk 6 ay1 icinde; yonetim kurulunun belirleyecegi veya resmi senette
yazili tarihte raporlanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Eger vakfin yillik gelirleri veya toplam
mal varhigt 107.000 Euro’yu asiyorsa vakfin bagimsiz denetim yaptirma zorunlulugu da
bulunmaktadir.

Danimarka

Tim vakiflarin yonetim kurulu iiyeleri tarafindan imzalanmis faaliyet raporlarin1 maliyeye
verme zorunlulugu vardir. Varliklar1 400.000 Euro’yu asan vakiflarin ayrica bagimsiz denetim
yaptirma zorunlulugu da bulunmaktadir.

Estonya

Yonetim kurulu tiyeleri tarafindan imzalanmis mali raporlarin ertesi senenin ilk 4 ay1 igerisinde
Adalet Bakanligina baglh olan Vakif Tescil Kurumuna verilmesi gerekmektedir. Rapora bakarak
olaganiisti denetim yapilmasina izin yetkisi ise sadece mahkemeler tarafindan
verilebilmeketedir.

Finlandiya

Yillik hesaplarin Tescil Kurumuna verilmesi gerekmektedir. Vergi otoritesi ayrica her sene
vakfin Kamuya Yararli Statiisiiniin gerekliliklerini yerine getirip getirmedigini kontrol
etmektedir.

Fransa

Kamu vakiflarmin yillik faaliyet raporu ve yillik hesaplari Icisleri Bakanligina verilir. Faaliyet
alaniyla iliskili diger bakanlhklar da faaliyet raporunu isteyebilirler. Ozel vakiflar da yillik
faaliyet raporlarim1 ve yillik hesaplarim1 kamu otoritelerine vermekle yiikiimliidiir. Hem kamu
hem 6zel vakiflar isterlerse denet¢i atama yetkisine sahiptirler.

Almanya

Vakiflar yillik raporlarini ilgili kamu otoritesine verirler. Vergi avantajindan yararlanan vakiflar
yillik raporlarin1 ayrica maliyeye de vermekle yiikiimliidiirler. Vakiflarin yillik raporlarini halka
duyurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yunanistan

Yillik biitceler ve yillik mali tablolar Maliye Bakanligina verilir. Kamuya yararli vakiflarin
biit¢elerini dnceden Maliye Bakanligina onaylatma zorunlulugu bulunmaktadir. Yonetim kurulu
tiyeleri vakfa verdikleri zararlardan kisisel olarak sorumludurlar.

Macaristan

Kamu yararina ¢alisan vakiflarin; mali bilgileri, biitce kullanimi, varlik yonetimi, ¢alisanlarina
odedikleri maaslara iliskin bilgileri iceren bilgileri web sayfalarinda yayinlayarak kamuya
duyurma zorunluluklar1 bulunmaktadir.
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Irlanda

Vakfin yillik geliri 100.000 Euro’nun iizerinde ise Irlanda Gelirler Idaresi’ne bagimsiz denetim
tasdikli yillik hesaplarimi vermekle yiikiimliidiirler.

Italya

Yillik raporlama zorunlulugu bulunmaktadir. Vakfin ticari faaliyeti bulunuyorsa ticaret
kanununa gore ayr1 bir raporlama da yapilir.

Letonya

Vakiflar Tescil Dairesine raporlarin1 vermekle yiikiimliidiir. Eger bir vakfin Kamuya yararh
statiisti varsa vakif, yillik finansal ve faaliyet raporlarin1 ayrica Maliye Bakanlifinada vermek
zorundadir.

Litvanya

Yonetim kurulu yil sonunda mali ve faaliyet raporlarini miitevelliler heyetine sunmak
zorundadir. Bu raporlar halka aciktir ve bagimsiz bir denet¢i tarafindan da denetlenmektedir.
Denetci vakfin icinden biri olabilecegi gibi vakif disindan gercek ve tiizel bir kisi de
olabilmektedir.

Liiksemburg

Yillik biitceler ve hesaplar Adalet Bakanliina verilmekte ve yayinlanmaktadir.

Malta

Yasalar mali tablolarin ve defterlerin tutulmasini zorunlu tutmaktadir.

Hollanda

Faaliyet raporunu hazirlamak ve tutmak yonetim kurulunun yiikimliliigidiir. Ayrica ticari
faaliyetleri iki yil iist liste 4.4 milyon Euronun iizerinde gerceklesen vakiflarin mali tablolarin
yayinlama zorunlulugu da bulunmaktadir.

Polonya

Yillik faaliyet ve mali raporlar ilgili Bakanliklara verilir. Bu raporlarin halka acik olmasi ve
duyurulmasi zorunludur. Ayrica en az 50 kisi ¢alistiran, 5 milyon Euro’nun iizerinde geliri olan
veya en az 2,5 milyon Euro varliga sahip vakiflarin bagimsiz denetim yaptirma zorunluluklari
bulunmaktadir.

Portekiz

Kamuya yararli vakiflar yilik mali ve faaliyet raporlarim1 kamu otoritesine vermekle
yiikiimliidiir. Eger bir vakif kamu fonlarindan yararlaniyorsa, Vakfin hesaplar1 Denetim
Mahkemesi tarafindan da denetlenebilmektedir.

Romanya

Kamuya yararli vakiflar faaliyet raporlarini ve mali tablolarii1 Adalet Bakanligina vermekle
yiikiimliidiir.

Slovakya

Yillik hesaplar bagimsiz bir denet¢i tarafindan denetlenir ve ilgili Bakanliga verilir.

Slovenya

Yillik raporlar Miitevelli Heyeti tarafindan onaylanir ve istenirse bagimsiz denetgiler tarafindan
da denetlenir.

Ispanya

Yillik raporlar ilgili otoriteye verilir. Yillik geliri veya toplam varligi 2.400.000 Euro’nun
tizerinde olan vakiflar ile ewn az 50 kisi ¢alistiran vakiflarin ayrica bagimsiz denetim yaptirma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Isvec

Vakiflarin en az bir murakibinin olmas sarttir. Belli biiytikligiin iistiindeki vakiflarin yillik
raporlar hazirlamasi ve yayinlamasi zorunludur. Bu vakiflarin bagimsiz denetim yaptirmalar1 ve
yillik raporlar1 ile bagimsiz denetim raporlarim ilgili kamu otoritesine vermeleri zorunludur.
Kiiciik vakiflar yillik hesaplar hazirlarlar, 6zet aktif ve pasif tablolar1 ile 6zet gelir ve gider
tablolar diizenlerler.

Ingiltere

Tescil edilmis hayir kurumlar1 yillik beyannameleri hazirlayip yillik raporlarim ve yillik
hesaplarin1 Hayir Komisyonuna verirler. Bu dokiimanlar halka aciktir. Belli bir iicret 6deyen
herkese verilmesi zorunludur. Ayrica yillik geliri 500.000 veya toplam varligi 2.5 milyon
poundu agan vakiflarin bagimsiz denetim yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Tablo 6- Gerg¢ek Kkisilerin bagislarinin vergi karsisindaki durumu

Avusturya

Bilim, egitim, arastirma ve sanat alanlarinda calisan kuruluglara yapilan bagislarin vergiye tabi
gelirin % 10’una kadar olan kismi vergi matrahindan indirilebilmektedir

Belgika

Sadece sanat eserleri (hediye) vergi istisnast kapsamina girmektedir. Ayrica verilen hediyenin
degerinin bagis yapan kisinin vergiye tabi gelirinin % 10’nunu veya 319.580 Euro’yu asmamasi
gerekmektedir. Yurtdiginda bir kuruluga yapilan bagiglar vergiden diigiilemez.

Bulgaristan

Degisen oranlarda vergi indirimi imkan1 bulunmaktadir. Genel amagh bagislarda vergiye tabi
gelirinin % 5’1, kiiltiirel bagislara %10’u ve Merkezi Cocuk Fonuna yapilan bagislarin %50’si
oraninda vergi indirimi s6z konusudur.

Kibris

Bagis sinir1 yoktur. Yapilan bagisin tiimii vergiden diisiilebilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu
karariyla yurtdisindaki kuruluglara yapilan bagislar da vergiden diisiilebilmektedir.
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Cek Cumbhuriyeti Vergiye tabi gelirin %2’sinden az olmayan bagislar %10 vergi muafiyetine sahiptir. 35 Euronun
altindaki bagislar vergiden muaf degildir.

Danimarka 70 ila 800 Euro arasinda kadar yapilan bagislar vergi matrahindan indirilebilmektedir. En az 10
y1l boyunca yapilacag tahahhiit edilen bagislar icin vergiye tabi gelirin %15’ine olan kismi
diisiilebilmektedir.

Estonya Vergiye tabi gelirin %5’ine kadar olan bagiglar vergi matrahindan indirilebilmektedir.

Finlandiya Gergek kisilerin bagiglar1 vergi muafiyetine sahip degildir.

Fransa Yapilan bagisin % 66’s1 vergiden diisiilebilmektedir. Eger bu rakam bagis¢inin vergiye konu
olan gelirinin %20’sinden fazla ise bagis sonraki 5 seneye bolinerek vergiden
diisiilebilmektedir.

Almanya Vergiye tabi gelirin % 5’ine kadar (bilimin gelistirilmesi, hayir kurumlar: ve kiiltiir konularinda
yapilan bagiglarda gelirin % 10 una kadar) olan tutar vergi matrahindan dusiilir. 25.000
Euroyu asan, bilimsel, hayir ve kiiltiirel amagclar icin yapilan bagislar sonraki 5 yil gelirlerinden
diisiilebilir. Ozel nitelikli bazi1 vakiflara yapilan bagislar icin vergiden diisiilebilecek rakamlara
ek olarak 20.450 Euroya kadar yapilan bagislar da matrahtan diisiilebilmektedir. Yeni kurulan
vakiflara 307.000 Eroya kadar yapilan anavarlik katk: bagislar: o yil icinde veya gelecek 9 yila
boliinerek matrahtan diisiilmektedir.

Yunanistan 100 Euronun iizerinde olan ve vergiye tabi gelirin % 10 una kadar yapilan bafislar vergi
matrahindan indirilir.

Macaristan Gergek kisiler yillik gelirlerinin %1°lik kismin1 kamu yararina ¢aligsan bsir vakfa bagislamalari
durumunda vergi indiriminden yaralanmaktadirlar.

Irlanda Kamu yararina calisan vakiflara yapilan ve 250 Euro’yu asan bagislar vergi matrahindan
indirilir. Bagisin tist sinir yillik briit gelirin %50’si ile sinirlandirilmistir.

Italya Vergiye tabi gelirin % 2’sine kadar yapilan bagislar vergi matrahindan indirilir.

Letonya Vergiye tabi gelirin %20’sini asmayacak sekilde yapilan bagisin %?25’i vergi matrahindan
diisiiliir.

Litvanya Vergi kapsaminda tesvik yoktur ancak gercek kisilerin gelir vergilerinin %?2sini sectikleri bir
Kamu yararina ¢alisan kurulusa transfer etme haklar1 bulunmaktadir.

Liiksemburg 120 Euronun altindaki bagislar vergi matrahindan indirilemez. 120 Euroyu asan, vergiye tabi
gelirin % 10 una kadar ve maksimum 500.000 Euro’ya kadar yapilan bagislar vergi
matrahindan indirilir.

Malta Vergi indirimi s6z konusu degildir.

Hollanda Gelirin % 1’ ini veya 60 Euroyu agmayan bagislar indirilememektedir. Bunlar1 agan ve vergiye
tabi gelirin % 10 una kadar yapilan bagislar vergi matrahindan indirilir.

Polonya Bagislar vergi matrahinin en fazla %6’sini1 olusturabilir.

Portekiz Kamu yararina ¢alisan vakiflara yapilan bagislarin % 25’1 vergi matrahindan indirilir.

Romanya Gelirin en fazla %2’si gider yazilabilir.

Slovakya Yapilan bagislar vergiden muaf tutulmazlar ancak gercek kisiler gelir vergilerinin %?2sini
sectikleri bir kurulusa yonlendirebilirler.

Slovenya Gergek kisiler yillik gelirlerinin %0,3’{inii vergi matrahlarindan indirebilirler.

Ispanya Vergi avantaji taminan vakiflara yapilan nakdi veya gayrinakdi bagislarin % 25’1 vergiye tabi
gelirin % 10’unu agsmamak iizere vergi matrahindan indirilir.

Isveg Bagislar vergiden istisna degildir.

Ingiltere Kamu yararina ¢alisan kuruluslara yapilan bagislar ya da harcanan mesai karsilig1 hesaplanan

ticretler iist siir olmaksizin vergiden diisiiliir. Sirket ortaklik paylar1 veya hisse senetleri
verilmesi seklindeki bagislar da vergi indiriminden yararlanir. Ust sinir yoktur.
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Tablo 7- Tiizel Kisilerin Bagislarinin vergi karsisindaki durumu

Avusturya

Bilim, egitim, arastirma ve sanat alanlarinda ¢aligan kuruluslara yapilan bagislarin vergiye tabi
gelirin % 10’una kadar olan kismi vergi matrahindan indirilebilmektedir.

Belgika

Sadece sanat eserleri (hediye) vergi istisnast kapsamina girmektedir. Ayrica verilen hediyenin
degerinin bagis yapan kurumun vergiye tabi gelirinin % 5’ini veya 500.000 Euro’yu agsmamas1
gerekmektedir. Yurtdisinda bir kuruluga yapilan bagiglar vergiden diisiilemez.

Bulgaristan

Degisen oranlarda vergi indirimi imkan: bulunmaktadir. Genel amagh bagislarda vergiye tabi
gelirinin % 10’u, kiiltiirel bagislarda %10’u ve Merkezi Cocuk Fonuna yapilan bagislarin
9%50’si oraninda vergi indirimi s6z konusudur.

Kibris

Bagis sinir1 yoktur. Yapilan bagisin tiimii vergiden diisiilebilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu
karariyla yurtdigindaki kuruluglara yapilan bagislar da vergiden diigiilebilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti

Vergiye tabi gelirin %51 (arastirma i¢in %10) vergiden muaf tutulur. Ancak bagislar en az 70
Euro olmali ve kamu yararina calisan bir vakfa yapilmalidir.

Danimarka

70 ila 800 Euro arasinda kadar yapilan bagislar vergi matrahindan indirilebilmektedir. En az 10
yil boyunca yapilacag: tahahhiit edilen bagislar icin vergiye tabi gelirin %15’ine olan kismi
diisiilebilmektedir.

Estonya

Vergi muafiyetleri, Sosyal Sigorta matrahina konu olan giderlerin %3’ii veya 6nceki senenin
karinin %10’u ile sinirlandirilmastir.

Finlandiya

840 ila 25.000 Euro arasinda yapilan nakdi bagiglar vergi matrahindan indirilebilmektedir.

Fransa

Yapilan bagisin % 60’1 vergiden diisiilebilmektedir. Eger bu rakam bagis yapan kurumun yillik
gelirinin %0.5’inden fazla ise bagis sonraki 5 seneye boliinerek vergiden diisiilebilmektedir.

Almanya

Vergiye tabi gelirin % 5’ine kadar (bilimin gelistirilmesi, hayir kurumlar: ve kiiltiir konularinda
yapilan bagislarda gelirin % 10 una kadar) olan tutar vergi matrahindan disiiliir. Bu tutar yillik
donen varlik ve iicretler toplaminin %0,2’si ile sinirlandirilmistir. Bazi 6zel nitelikli vakiflara
yapilan bagislara vergiden diisiilebilecek rakamlara ilaveten 20.450 Euroya kadar istinai bir
vergi muafiyeti hakki taninmgtir.

Yunanistan

Sadece nakdi bagislar vegiden muaftirlar. Vergiye tabi gelirin % 10 una kadar yapilan bagislar
vergi matrahindan indirilir. Eger yapilan bagis gelirin %10’unu asarsa asan kisim izleyen 3 yil
gider yazilabilir.

Macaristan

Kamu yararina ¢alisanlara yapilan bagislarin % 100 i, kiliselere yapilan bagislarin % 20 si
vergi matrahindan indirilir. Eger en az ii¢ yil i¢in taahhiit edilmis olmak kaydiyla uzun vadeli
bir bagis s6z konusu ise her yil i¢in o yil yapilan bagisin % 120 si vergi matrahindan indirilir.

irlanda

Kamu yararina calisan vakiflara yapilan ve 250 Euro’yu asan bagislar vergi matrahindan
indirilir. Vergi indiriminde iist sinir yoktur.

Italya

Tiizel kisilerce vergiye tabi gelirin % 2’sine kadar yapilan bagislar vergi matrahindan indirilir.

Letonya

Vergiye tabi gelirin %20’sini asmayacak sekilde yapilan bagisin %85°i vergi matrahindan
diisiiliir.

Litvanya

Tiizel kisiler ayni, nakdi bagiglarin1 ve verdikleri hizmet karsiliklarini gider yazarak vergiden
diisebilmektedirler.

Liiksemburg

120 Euronun altindaki bagislar vergi matrahindan indirilemez. 120 Euroyu asan, vergiye tabi
gelirin % 10 una kadar ve maksimum 500.000 Euro ya kadar yapilan bagislar vergi matrahindan
indirilir.

Malta

Sadece nakdi bagislar buna tabidir. En fazla 2400 Euro’luk bir vergi indirimi s6z konusu
olabilir.

Hollanda

227 Euroyu asan, vergiye tabi yillik gelirin % 10’una kadar yapilan bagislar vergi matrahindan
indirilir. Kurumun calisma lanlarina giren kuruluglara verdigi hediyelerin tamami vergiden
diisiilebilmektedir.

Polonya

Bagislar vergi matrahinin en fazla %10’ unu olusturabilir.

Portekiz

Kamu yarina ¢alisan vakiflara yapilan bagislarin tamami vergi matrahindan indirilir. Diger
bagislar ise sirket mal ve hizmet satig tutarinin % 0,6 s1 veya % 0,8’ine kadar olan maksimum
tutarlara kadar olmak iizere vergi matrahindan indirilir.

Romanya

Bagis ve sponsorluklar cironun en fazla %3’tinii olusturabilir. Ancak bu durumda karin
9%?20’sini asmamak sart1 aranir.

Slovakya

Kurumlar kurumlar vergilerinin %2sini sectikleri bir kurulusa transfer edebilirler.
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Slovenya Kurumlar arastirma ve kalkinma alanlarinda c¢alisan kuruluslara yaptiklar1 bagislarin %20’sini
vergi matrahlarindan diisebilmektedirler. Ayrica kurumlar kurumlar vergisi tutarlarinin
%0,3’linii bagislayip vergiden diigebilmektedir.

Ispanya Vergi avantaji taninan vakiflara yapilan, vergiye bagh gelirin % 10’u veya kurum cirosunun %
0,1’ine kadar olan bagislar vergi matrahindan indirilir.

Isveg Sirketin isi ile ilgili olarak yapilan bazi bagislar sirket gideri olarak indirilebilmektedir.

Ingiltere Kamu yararina calisan kuruluslara yapilan bagislar iist sinir olmaksizin vergiden diisiiliir. Sirket

ortaklik paylari veya hisse senedi verilmesi seklindeki bagislar da vergi indiriminden yararlanir.
Ust sinir yoktur.

Boliim 8- Ticari Faaliyete izin veriliyor mu?

Avusturya Kamuya Yararlh Vakiflar, vakif amaglarina aykiri olmamak sartiyla ticari faaliyette
bulunabilirler. Diger Vakiflar ticari faaliyette bulunamaz ve sirket kuramazlar ancak vakfa
bagli olmak sarti ile restaurant, miize gibi baglh ortakliklar agabilirler.

Belgika Vakiflarin gelirlerini vakif amacina kullanmalar1 sarti ile ticari faaliyet izni vardir. Ancak
vakiflarin ticari faaliyet yapinca vergi muafiyeti avantajlarin1 kaybetme riskleri bulunmaktadir.

Bulgaristan Vakiflarin gelirlerini vakif amacina kullanmalar1 veya vakif amacina uygun olmasi sarti ile
ticari faaliyet izni vardir. Ancak ticari faaliyetler i¢in kullanilan maddi veya insani kaynaklarin
ticari olmayan faaliyetlerden fazla olmasina izin verilmemektedir.

Kibris Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Cek Cumhuriyeti | Ticari faaliyete izin verilmemektedir.

Danimarka Kamuya Yararli Vakiflar kiigiik Olcekte ticari faaliyette bulunabilirler. Bu vakiflar “Ticari
Vakiflar Kanunu’’na tabidir.

Estonya Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmast sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Finlandiya Vakfin ana sozlesmesinde ticari faaliyet yapabilecegi belirtilmis olmalis1 sarti ile izin
verilmektedir. Ayrica ticari faaliyetlerin vakfin ana faaliyetini olusturmamasi ve ticari
faaliyetten elde edilen gelirin vakfin amaci dogrultusunda kullanilmasi vardir.

Fransa Ticari faaliyetin kamuya yararli amaci desteklemesi ve vakfin kurulug amacina uygun olmasi
sarti ile izin verilmektedir.

Almanya Vakfin faaliyet alaniyla ilgili ticari faaliyete izin verilmektedir. Vakfin faaliyet alamyla ilgisi
olmayan ticari faaliyetin 30.678 Euro’yu agsmamas: gerekmedir. Bu tutara kadar olan ticari
faaliyetler ayrica vergiden muaftir.

Yunanistan Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas: garti ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Macaristan Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmasi sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir. Kamu yar1
statiistine sahip vakiflar kar dagitamazlar ve karlarii faaliyetlerinde kullanma zorunlulugu
bulunmaktadir.

Irlanda Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Italya Ticari faaliyetin vakfin amaglar1 i¢inde olmasi ve ticari faaliyetin vakfin esas faaliyeti olmamasi
sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Letonya Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmasi sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Litvanya Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Liiksemburg Ticari faaliyete izin verilmektedir fakat bu faaliyet vergiye tabidir. Ticari faaliyetin vakfin
amacini desteklemesi sarttir. Ticari faaliyet vakfin oncelikli amaci olmamalidir.

Malta Ticari faaliyetler yasaktir.

Hollanda Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmasi sarti ile ticari faaliyete izin verilmektedir. Bu gelir
vergiye tabidir.

Polonya Her tiirlii ticari faaliyete izin verilmektedir.

Portekiz Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmast sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Romanya Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmast sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir.

Slovakya Kiraya verme ve kiiltiirel, egitsel, sosyal veya sportif organizasyonlar diizenlemek disindaki
ticari faaliyetlere izin verilmemektedir.

Slovenya Vakfin gelirinin %30’ unu agmamasi sartiyla ticari faaliyete izin verilmektedir.
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Ispanya Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas: garti ile ticari faaliyete izin verilmektedir.
Isveg Ticari faaliyete izin verilmektedir.
Ingiltere Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmasi sart1 ile ticari faaliyete izin verilmektedir. Amaca

yonelik uymayan ticari faaliyetin olusmasi i¢in ayr1 bir sirket kurulmasi gerekmektedir. Bu
durumda elde edilen kar vakfa vergisiz olarak aktarilabilir.

Boliim 9- Kamuya yararh Vakiflarin Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) karsisindaki durumu

Avusturya Kamuya yararli vakiflara yapilan nakit ve menkul kiymet bagislar VIV’den muaftir. Diger
vakiflara yapilan bagislar %5 oraninda vergiye tabidir.

Belcgika Bagislarda degisen oranlarda VIV uygulanmaktadir.

Bulgaristan Kamuya yararl vakiflar VIV’den muaftirlar. Fakat yapilan bagis vakfin amaci disinda
kullanilacaksa %35 oranininda VIV uygulanr.

Kibris Veraset ve Intikal Vergisi bulunmamaktadir.

Cek Cumbhuriyeti Bagislar ViV’den muaftr fakat tescil edilmeleri ve ilgili makamlara bildirilmeleri
gerekmektedir.

Danimarka Kamuya yararli vakiflar VIV’den muaftirlar. Diger vakiflar icin %36.5 VIV uygulanir.

Finlandiya Vergiden muaf vakiflara yapilan bagislar VIV’den muaftir.

Fransa Kamuya Yararli Vakiflara yapilan bagislar VIV’den muaftir. Tarihi degeri olan eser, kitap ve
tablo gibi bagislar da ViV’e tabi degildir.

Almanya Kaynaklarini tamamen ve dogrudan kamu yararma harcayan vakiflara yapilan bagislar VIV’e
ve Gayrimenkul Transfer Vergisine tabi degildir.

Yunanistan Kamuya yararli vakiflara yapilan nakit ve menkul kiymet bagislar1 VIV’den muaftir.

Irlanda Kamuya yararli vakiflara yapilan nakit ve menkul kiymet bagislar1 VIV’den muaftir.

Italya Bu vergi Italya’da 2001 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

Letonya Veraset ve Intikal Vergisi yoktur.

Litvanya Vergi vakfa degil bagis1 yapan kisiye uygulanmaktadir.

Liiksemburg Vakiflar yapilan bagislar icin % 6’1 oraninda VIV 6denmetedir. Vakif kurulusu igin verilen
anavarlik VIV’den muaf tutulmustur.

Malta %S5 oraminda VIV uygulanmaktadir.

Hollanda Hayir isi yapan kuruluslara yapilan bagislar ViV’den muaftir. Diger kuruluslara yapilan
bagislar igin %41 ile %68 arasinda degisen oranlarda VIV alinmaktadir.

Polonya Kamuya yararli vakiflara yapilan nakit ve menkul kiymet bagislar1 VIV’den muaftir.

Portekiz Kamu yararina ¢alisan vakiflara yapilan bagislar VIV ve Damga Vergisinden muaf tutulmustur.

Romanya VIV yoktur.

Slovakya VIV yoktur.

Ispanya Kamuya yararli vakiflara yapilan bagislar VIiV’den muaftr.

Isvec VIV kaldirilmistir.

Ingiltere Kamuya yararli vakiflara bagiglar VIV’den muaftir.

Boliim 10- Kamuya yararh Vakiflarin Katma Deger Vergisi (KDV) karsisindaki durumu

Avusturya Vakiflarin KDV karsisindaki durumu ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamustir.

Belgika Saglik hizmetleri, egitim ve kiiltiir hizmetleri KDV’den muaf tutulmustur ve bu muafiyet
faaliyet bazlhidir. Genl vergi muafiyeti olan vakiflar ise verdikleri hizmetler icin KDV
eklemezler fakat aldiklari hizmetlerden birikin 6denmis KDV lerini diisemezler.

Bulgaristan Ticari kurumlar gibi %20 oraninda KDV &derler.

Kibris Mal ve hizmetler icin %5 -15 arasinda KDV uyguklamasi vardir. Kira geliri, finansal
hizmetler, saglik hizmetleri, posta hizmetleri, sigorta hizmetleri ise KDV’den muaf tutulan
hizmetlerdir.

Cek Cumbhuriyeti | Yillik cirosu 33.300 Euro’nun iistiinde olan tiim vergi miikelleflerinin KDV igin vergi

otoritelerine kayit yapmasi ve KDV 6demesi zorunludur.
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Danimarka Ticari Vakiflar diger Ticari kuruluglar gibi KDV 6demektedirler.

Estonya Vakiflar da diger Ticari Kuruluglar gibi KDV 6demektedirler.

Finlandiya Vakiflar da diger Ticari Kuruluslar gibi KDV 6demektedirler. Baz1 faaliyetler KDV’den muaf
tutulmugtur. Bu muafiyet vakfa degil faaliyete taninmaktadir.

Fransa Vakiflar iktisadi faaliyetle ugragsmadiklari siirece KDV’den muaftirlar.

Almanya Kurulug amaci ile ilgili olmayan ticari faaliyetlerin gelirleri %19 KDV ye tabidir. Faaliyet alani
ile ilgili ticari faaliyetler icin KDV orani ise daha diisiiktiir. Ayrica bazi faaliyetler KDV”~den
muaf tutulmustur fakat bu muafiyet faaliyet bazindadir.

Yunanistan Vakiflarin KDV’den muaf olmasi bazi 6zel kurallara baghdir.

Macaristan Kamu yararina ¢alisan Vakiflar KDV’den muaftirlar. Iktisadi faaliyetler icin ise KDV
uygulamasi s6z konusudur.

Irlanda KDV’den muaf degildirler.

Italya KDV muafiyeti yoktur.

Letonya Yillik geliri 12.400 Euro’yu asan vakiflar KDV miikellefi olurlar.

Litvanya Iktisadi faaliyetlerden elde ettigi yillik geliri 2900 Euro’nun iistiinde ise KDV’den muaf
degildir, 2900 Euro’nun altinda ise muaftir. Vakfin gelirinin 29,000 Euro’yu asmasi durumunda
ise vakif KDV otomatik olarak KDV miikellefi sayilir.

Liiksemburg Vakiflar girdi tizerinden KDV’den muaf degildirler. Ancak ticari olmayan harcamalari
KDV’den muaf tutulur.

Malta Goniillii kuruluslar i¢in bazi kiiciik ¢apli KDV indirimleri sz konusudur.

Hollanda Biitin Vakiflar KDV miikellefidir. Ancak yasalarda belirlenen ticari olmayan hizmetler
KDV’den muaf tutulurlar.

Polonya KDV muafiyeti yoktur.

Portekiz Kamu refahi ve yarar1 adina yapilan giderler KDV’den muaftir.

Romanya %19 oraninda KDV uygulamasi vardir.

Slovakya Bir kurulusun yillik geliri 45.000Euro’yu asiyorsa KDV miikellefi olmasi zorunludur. Ancak
vakiflara yapilan bagislar ve hibeler gelirden diisiildiigii icin genel olarak STK’lar KDV
muafiyetinden yararlanmaktadir.

Slovenya Kamu yarar1 giiden kurumlarin din, felsefe, kiiltiir spor ve buna benzer aktiviteleri KDV
odemekten muaf tutulmustur.

Ispanya Vakiflar icin KDV muafiyeti yoktur.

Isveg Vakiflar mal ve hizmet alimlarinda KDV 6derler.

Ingiltere Bazi alimlar KDV’den muaf olmakla birlikte genel bir muafiyet s6z konusu degildir.

Boliim 11- Kamuya yararh Vakiflarin Emlak Vergisi (EV) karsisindaki durumu

Avusturya Kamuya yararh faaliyetlerde kullanilan gayrimenkuller EV’den muaftir. Diger gayrimenkuller
icin EV oram %3,5’tur.

Belcgika Gayrimenkul kar amaci giitmeyen amaclarla ve kanunda belirtilen amagclar icin kullaniliyorsa
EV’den muaf tutulmustur.

Kibris Gayrimenkuliin piyasa degeri iizerinden emlak vergisi alinmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti Vakfin sahip oldugu bina ve araziler EV’den muaftir.

Estonya EV’den muafiyet yoktur.

Finlandiya Eger emlektan bir gelir elde ediliyorsa belediyelere EV 6denmektedir.

Fransa EV muafiyeti yoktur.

Yunanistan Eger sahip olunan emlagin degeri 243,600 Euro’yu geciyorsa %0.413 oraninda EV
O0denmektedir.

Macaristan Vakiflar EV’den muaftir.

Italya Hayir isleri, saglik, egitim, kiiltir ve din ile ilgili faaliyetlerde kullanilan miilkler EV’den
muaftir.

Letonya EV yoktur.

Litvanya EV yoktur.

Liiksemburg Eger miilk hayirisleri veya kamuya yararh faaliyetler i¢in kullaniliyorsa EV’den muaftir.
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Malta EV yoktur.

Hollanda Muafiyet yoktur.

Polonya Muafiyet yoktur.

Portekiz Amaglar1 dogrultusunda kullanildig: siirece vakiflara ait miilkler EV’den muaftir.
Romanya %16 oraninda EV uygulanmakatadir.

Slovakya Muafiyet yoktur.

Ispanya Ekonomik faaliyetler i¢in kullanilan miilkler digindakiler EV’den muaftir.

Isveg Vergi muafiyetine sahip vakiflar EV’den de muaftir. Diger vakiflar icin muafiyet yoktur.
Ingiltere Miilk veya arazi kamuya yararli amaglarla kullanildig: siirece EV’den muaftir.

2. TURKIYE’DE VAKIFLAR- YASAL VE VERGISEL DUZENLEMELER

Vakif ve Derneklerin Vergi Karsisindaki Durumu
1. Vakif ve Dernek Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Vergi Kanunlarimizda Vergiden Muaf Vakif ve Kamu Yararina Calisan Dernek statiileri
bulunmasina ragmen Vergi Kanunlarinda gecmis yillarda yapilan degisikliklerle vakiflarin ve
derneklerin vergiden muaf olmalarinin bir anlami kalmamustir. Vakif ve dernek gelirlerine
uygulanan mevcut vergileme sistemi vergi muafiyeti olan ve olmayan vakif ve dernekler i¢in ayni
olmakla birlikte Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflar ile Dernekler Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan dernekler disinda 6zel bir kanunla kurulmus vakif veya dernekler icin
farklilik arz etmektedir. Bu dernek ve vakiflar ¢esitli kanunlarla farkli tarihlerde kurulmuslardir.
Bunlar:

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi
- Tiirkiye Kizilay Dernegi

- Tiirk Hava Kurumu

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
- Tiirkiye Yardim Sevenleri Dernegi

- Resmi Dartiilaceze Kurumlari

- Dariissafaka Cemiyeti

- Yesilay Dernegi

- Tiirkiye Emekli Subaylar Dernegi

- Tiirkiye Emekli Astsubaylar Dernegi

- Tiirkiye Harp Malulii Gazileri Sehit ve Yetimleri Dernegi
- Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi

1.1 Vakif ve Derneklerin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu

Vakif ve dernekler Kurumlar Vergisi Miikellefi degildir, ancak Iktisadi isletmeleri olan
vakif ve derneklerin bu isletmelerinin faaliyetleri Kurumlar Vergisine tabidir. Bir vakfin
veya dernegin faaliyetlerinin iktisadi isletme olusturmasinin baz olgiileri vardir: Kendileri
Kurumlar Vergisine tabi olmayan vakif ve dernekler malvarliklarinin isletilmesinden
ornegin nakit varhklarinin menkul kiymetlere yatirilmasindan ve gayrimenkullerinin
kiraya verilmesinden dolayr —bu faaliyetleri iktisadi isletme olusturmuyorsa- elde ettikleri
gelirleri nedeniyle Kurumlar Vergisi 6demezler. Ancak bu gelirler Gelir Vergisi Kanunu
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uyarinca vergi kesintisi yapilmasim gerektiren tiirden gelirlerse Gelir Vergisi Kanunu’nun
96’1nc1 ve gecici 67’inci maddeleri uyarinca bu gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarim
odeyenler Gelir Vergisi Stopaji yaparlar. Vakif ve dernekler Kurumlar Vergisi
Beyannamesi vermediklerinden stopaja tabi tutulan gelirleri icin ilave Kurumlar Vergisi
odemez, stopaj oram sifir olarak tesbit edilen gelirleri icin de vergi 6demezler.

Vakif ve derneklerin vergilendirilmesi biiyiik olciide gercek Kisilerin vergilendirilmesi ile
aymdir.

1.2 Vakif ve Derneklerin Gelir Vergisi Karsisindaki Durumu

Vakif ve dernekler gayrimenkullerinden kira, istirak hisselerinden ve hisse senetlerinden temettii,
tahvil, YTL ve doviz yatirimlari {izerinden de faiz geliri elde edebilirler. Gelir Vergisi Kanunu’na
gore bu gelirlerin hepsi tizerinden bu gelirleri 6deyenler tarafindan stopaj yoluyla vergi kesintisi
yapilmas1 gerekir. Vakif ve dernekler iktisadi isletmelerinden elde ettikleri kar pay1 i¢in gelir
vergisi stopajint kendileri yaparlar. Vakif ve derneklere kuruluslar1 sirasinda tahsis edilen
sermaye ile yapilan bagis ve yardimlar gelir vergisine tabi degildir.

Asagidaki tabloda vakif (Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarn Haric) ve
derneklerin kazanclarimin vergilendirilmesi gosterilmektedir: Elde edilen menkul sermaye
iradn tiiriindeki (faiz, temettii, repo geliri vb.) kazanclarin vergilendirilmesinde bu
kazanclarin 1.1.2006 tarihinden sonra iktisap edilen menkul kiymetlerden 1.1.2006
sonrasinda elde edilen kazanclar oldugu varsayilmistir. 1.1.2006 tarihinden once iktisap
edilen menkul kiymetlerden 1.1.2006 sonra elde edilen kazanclara bu tarihten onceki

mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir.

Vakif ve Dernek Kazanclar:

Kamu yararma
calisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti
tanminan vakiflar

Diger Dernek ve
Vakiflar

Ozel Kanunla
Kurulan Dernek ve
Vakiflar

Vakif ve Derneklerin Iktisadi Isletmelerinin
Elde Ettigi Kazancglar

[stisna yok, iktisadi
isletme verem, ciizzam
ve trahom tedavisi
yapilan bir hastane ise
Kurumlar Vergisinden
muaf

Istisna yok, iktisadi
isletme verem, clizzam
ve trahom tedavisi
yapilan bir hastane ise
Kurumlar Vergisinden
muaf

[stisna yok, iktisadi
isletme verem, clizzam
ve trahom tedavisi
yapilan bir hastane ise
Kurumlar Vergisinden
muaf

iktisadi Isletmeden Elde Edilen ve Vakfa
veya Dernege Aktarilan Kazanglar

Aktarilacak kazangtan
% 15 Gelir Vergisi
kesintisi yapilir

Aktarilacak kazangtan
% 15 Gelir Vergisi
kesintisi yapilir

IAktarilacak kazangtan
% 15 Gelir Vergisi
kesintisi yapilir

Kurulusta Saglanan Sermaye, Bagis ve
Yardimlar

Gelir Vergisinden
muaf, vergi kesintisine
tabi degil

Gelir Vergisinden
muaf, vergi kesintisine
tabi degil

Gelir Vnergisinden
muaf, vergi kesintisine
tabi degil

Menkul ve Gayrimenkul Malvarliginin

Odeyenler tarafindan

Odeyenler tarafindan

Odeyenler tarafindan

[sletilmesinden Elde Edilen Kazancin Tiirii [yapilan Gelir Vergisi  |yapilan Gelir Vergisi  lyapilan Gelir Vergisi
Kesintisi orani Kesintisi orani Kesintisi orani

Hisse senedi kar paylar1 % 15 % 15 % 15

[stirak hisselerinden dogan kar paylart % 15 % 15 % 15

A Tipi Yatirim Fonu kazanci % 10 % 10 % 10
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B Tipi Yatirim Fonu kazanci % 10 % 10 % 10

Devlet Tahvili faizi % 10 % 10 % 10

Hazine Bonosu faizi % 10 % 10 % 10

Risk Ser.Y. Fon ve Ort.,Gay.YF ve GYO |% 10 % 10 % 10

Kazanglar

Toplu Konut, Kamu Ortaklig1 ve % 10 % 10 % 10

Ozellestirme Idarelerince ¢ikarilan menkul

kiymet gelirleri

(Ozel Sektor Tahvili faizleri % 10 % 10 % 10

Alacak faizleri % 0 % 0 % 0

Mevduat faizleri % 15 % 15 % 15

Doviz tevdiat hesaplar1 (Banka, Ozel % 15 % 15 % 15

Finans Kurulusu)

Ozel finans kurumlarinin ddedikleri kar % 15 % 15 % 15
aylan

Repo gelirleri % 15 % 15 % 15

Gayrimenkul sermaye iradi- kira gelirleri | gran % 20 oran % 20 oran % 20

Gayrimenkul alim satim kazanci

istisna var

istisna var

istisna var

Devlet Tahvili, Hazine Bonosu alim satim
kazancglari

%15

%15

%15

Hisse senedi, istirak hissesi, tahvil alim
satim kazanglari

istirakin halka agik olup
olmamasina ve elde
tutulan siireye bagh
olarak istisna var

istirakin halka acik olup
olmamasina ve elde
tutulan siireye bagh
olarak istisna var

istirakin halka acik olup
olmamasina ve elde
tutulan siireye bagh
olarak istisna var

1.3 Vakif ve derneklerin islem ve malvarhklarimin tabi oldugu diger vergiler

Asagidaki tablo islem ve mal varlig iizerinden tabi olunan vergileri 6zetlemektedir:

DIGER VERGILER (Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflari ile Ozel Kanunla Kurulan

Vakif ve Dernekler Haric)

IKamu yararma ¢alisan
dernekler ve Bakanlar
IKurulunca vergi muafiyeti
tanmman vakiflar

Diger dernek ve vakiflar

Katma Deger Vergisi (mal ve hizmet alimlarinda)

Istisna yok

Istisna yok

Ozel Tiiketim Vergisi (baz1 mallarin aliminda)

Istisna yok

Istisna yok

Ozel Iletisim Vergisi

Istisna yok

Istisna yok

Damga Vergisi

derneklerin

Vakiflar i¢in istisna yok-
kurulusta vergi muafiyeti
olmadigi i¢in- genel
menfaatlere yararli

diizenlediklerinde var

Istisna yok
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Harclar ( yargi, noter ve vergi harclart) Istisna yok, vergiden muaf |Istisna yok
olanlara kurulustaki noter
harci istisna, ancak vergi
muafiyeti kurulusta
verilmiyor
Tapu ve kadastro harclar Istisna var Istisna yok
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Istisna yok Istisna yok
Belediye Vergi ve Harglar Istisna yok Istisna yok
Motorlu Tasitlar Vergisi Istisna yok Istisna yok
Emlak Vergisi Kiraya verilmemeleri Istisna yok, ancak bazi
sartiyla istisna var faaliyetlerde bulunanlarin
bu faaliyetlerine tahsis
edilen binalar1 istisna
kapsaminda
Veraset ve Intikal Vergisi- vakiflara yapilan bagislar [[stisna var Faaliyetlere bagl istisna
icin var-bazi vakiflar

1.4 Vakif ve derneklerin yararlanabildigi vergi istisnalar1 ve bu istisnalardan yararlanma
sartlar::

Vakif ve derneklerin vergi muafiyeti statiilerinin olmasi halinde, Tapu ve Kadastro Harglar,
Emlak Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi muafiyetleri vardir. Bunlar disinda fiilen bir
muafiyet yoktur.

Yabanci Vakiflar vergi muafiyeti olmayan vakiflarla ayni statiidedirler.

2. Bagis ve yardimlar

2.1 Gergek kisilerin bagis ve yardimlan ile ilgili Gelir Vergisi Kanunu diizenlemeleri

Gercgek kisilerin Vergi muafiyeti olan Dernek ve Vakiflara yaptiklari bagislara istisna vardir.
Vergi Muafiyeti olmayan Dernek ve Vakiflara yapilan bagislara istisna yoktur. Ancak bazi gelir

sahipleri icin asagida 2.2 de bahsedilen, bagislarini indirememe durumu s6z konusudur.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore gercek kisilerin asagidaki dort grupta yer alan kuruluslara
yaptiklar1 bagis ve yardimlar gider olarak indirilebilir:

Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idareleri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler
Kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglar

Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankacilig1 yapan dernek ve vakiflar
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Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaglarina ve bagis yapilan
kurulusa bagli olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada Oncelikli yoreler i¢in % 10’u) sinirh
olabilir veya tamami gider olarak indirilebilir. Bu durumda iist sinir beyan edilen gelirle sinirlidir.
Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni olmalar1 halinde bagis ve yardimin konusunu
olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.

Gelir Vergisi Kanunu 89 no.lu Maddesine gore gercek Kisilerin bagislar ile ilgili
diizenlemeler ( Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istisna oram % 10 dur) asagidaki tabloda
ozetlenmistir:

Bagisin Yapilabilecegi Kurulus Kanun Bagis Bagisin  Bagisin Ust simir
No- 'Yapilanin(Tiirii Matraha oranm1 (Simrsiz = Bagis
Madde No Statiisii (Smirsiz = tutarr matrah
Matrahin tutar1 kadar
tamamina olabilir)
kkadar
bagislanabilir )
Genel ve Ozel Biitceli kamu Idarelerine, 1l 193 -89/4 Kamu [Nakdive |% 5 Gelirin % Sine
Ozel idarelerine, Belediyelere ve Koylere- Ayni esit tutar

Makbuz karsilig1 yapilan genel bagislar

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tantnnms 193 -89/4 |Ozel Nakdive |% 5 Gelirin % Sine
vakiflar, Kamu yararina ¢alisan derneklere Ayni esit tutar
yapilan genel bagislar

Genel ve Ozel Biitceli kamu Idarelerine, I 193 -89/5 Kamu  |[Nakdive [Sinirsiz Sinirsiz

Ozel Idarelerine, Belediyelere ve Koylere Ayni

Okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, huzur evi,
bakim ve rehabilitasyon merkezi insa edip,
bagislanmasi veya bu kuruluslara bunlarin
insasi i¢in veya mevcut olan bu tiirde tesislerin
faaliyetlerinin idamesi i¢in yapilan bagislar
Fakirlere yardim amaciyla Gida Bankaciligi (193 -89/6 (Ozel Ayni Sinirsiz Sinirsiz
yapan dernek ve vakiflara gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddeleri verilmesi
suretiyle yapilan bagislar

Genel ve Ozel Biitgeli kamu Idareleri, Il Ozel (193 -89/7 [Kamu, Nakdi ve  [Sinirsiz Sinirsiz
idareleri, Belediyeler ve Koyler ile kamu (a-j) Ozel Ayni
yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti
taninan vakiflar ve bilimsel arastirma
faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi
uygun goriilen kiiltiir, sanat, arkeoloji, tarih,
edebiyat, kiiltiir varliklarini1 koruma, gibi belirli
alanlarda yapilan harcamalar ve bu amaglar
icin yapilan bagis ve yardimlar (* Bakimz 2.3)
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2.2 Gergek Kkisilerin bazi hallerde Gelir Vergisi Beyannamesi verememesi nedeniyle
bagislarini indirememesi hususu

Tiirkiye’de Gelir Vergi esas itibariyle beyanname iizerinden alinir. Ancak son yillarda vergi
kesintisi sisteminin on plana c¢ikarilmasi ile bazi gelir unsurlar icin yillik Gelir Vergisi
Beyannamesi verildigi durumlar oldukca smirli bir hale gelmistir. Ozellikle bir kistm menkul
sermaye iradi seklindeki gelirler stopaj suretiyle daha diisiik oranda vergilenmekte, bu gelirler
icin beyan zorunlulugunun kaldirilmasi neticesinde de bu gelirler yillik beyannameye dahil
edilmemekte ve stopaj suretiyle vergileme nihai vergileme halini almaktadir. Bazi menkul
sermaye iratlarinda da beyan sinirlarinin yiiksek olmasi nedeniyle sinir altinda kalan bu gelirler
icin ya yillik beyanname verilmemekte ya da bu gelirler yillik beyannameye dahil
edilmemektedir. Bu sistemin sonucu beyanname verilmemesi ve bagislarin da indirilememesidir.
Ornegin geliri sadece stopaj suretiyle vergilenen menkul sermaye iratlarindan olusan gercek
kisiler, gelirlerinin tamamini bazi kuruluslara bagislamalar1 miimkiin olmasina ragmen stopaj
suretiyle, asgari oranda bir vergiyi 6demek durumundadirlar. Kanunda bazi menkul sermaye
iratlarindan kesilen vergiler diger gelirler nedeniyle ddenecek vergi olmamas: ve iade durumu
ortaya c¢cikmasi halinde — Orne8in beyan edilmesi gereken diger faaliyetlerden zarar edilmis
olmasi halinde- kesinlikle iade edilmemektedir. Ote yandan gelirleri sadece iicretten ya da stopaj
yoluyla vergilenen menkul sermaye iratlarindan ibaret olan kisiler beyanname verememekte ve
bagislarini indirememektedirler.

2.3 Tiizel kisilerin bagis ve yardimlar ile ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu diizenlemeleri

Tiizel kisilerin Vergi muafiyeti olan Dernek ve Vakiflara yaptigi bagis ve yardimlara istisna
vardir. Vergi Muafiyeti olmayan Dernek ve Vakiflara yapilan bagis ve yardimlara istisna yoktur.

Kurumlar Vergisi Kanununda bagislar ve yardimlar 10’uncu Maddede diizenlenmistir. Bu
konuda Gelir Vergisine paralel bir diizenleme vardir. Bagis ve yardim yapilabilecek kuruluslar
olarak;

Genel ve Ozel Biitceli Kamu Idareleri, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler

Kamu yararina calisan dernekler, vergi muafiyeti taninan vakiflar

Bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar

Gida Bankaciligr yapan dernek ve vakiflar (bunlara gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri verilmesi suretiyle yapilan bagis ve yardimlar ticari kazancin tespitinde
indirilebilecek gider olarak Gelir Vergisi Kanunu 40/10 Maddesinde yer aldigi icin)
sayllmistir.

Bagis ve yardimlarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaclarina ve
bagis ve yardim yapilan kurulusa bagli olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada 6ncelikli yoreler
icin de % 5 tir.) sinirh olabilir veya tamami gider olarak indirilebilir. Bu durumda iist sinir beyan
edilen gelir kadardir. Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir.

Bagis ve yardimlar nakdi veya ayni olabilir. Ayni olmalar1 halinde bagis ve yardimin konusunu

olusturan mal veya hakkin maliyet bedeli veya kayith degeri, bu deger mevcut degilse Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca tespit edilecek degeri esas alinir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore tiizel Kisilerin bagislari ile ilgili diizenlemeler asagidaki

tabloda 6zetlenmistir:

Bagisin Yapilabilecegi Kurulus Kanun No-  Bagis Bagisin agisin Ust siir
Madde No yapilanin (Tiirii atraha oram |(Smirsiz = Bagis
Statiisii Smirsiz = tutar1 matrah
atrahin tutar1 kadar
amamina olabilir)
adar
bagislanabilir )

Genel ve Ozel Biitgeli kamu Idarelerine, 115520 10/1-c ~ [Kamu  [Nakdive |% 5 Gelirin % Sine
Ozel idarelerine, Belediyelere ve Koylere- IAyni esit tutar
Makbuz karsilig1 yapilan genel bagislar
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti 5520 10/1-c  Ozel Nakdive [% 5 Gelirin % Sine
taninmis vakiflara ve Kamu yararina IAyni esit tutar
calisan derneklere yapilan genel bagislar
Bilimsel arastirma ve gelistirme 5520 10/1-c =~ Kamu, |[Nakdive [% 5 Gelirin % Sine
faaliyetinde bulunan kuruluslara yapilan Ozel IAyni esit tutar
genel bagislar
Genel ve Ozel Biitgeli kamu Idarelerine, 115520 10/1-c ~ [Kamu Nakdi ve  [Sinirsiz S1nirsiz
Ozel Idarelerine, Belediyelere ve Koylere Ayni
Okul, saglik tesisi, 6grenci yurdu, huzur
evi, bakim ve rehabilitasyon merkezi, insa
edip, bagislanmas1 veya bu kuruluslara
bunlarin insasi i¢in, veya mevcut olan bu
tiirde tesislerin faaliyetlerinin idamesi i¢in
yapilan bagislar
Fakirlere yardim amaciyla Gida 193/40-10 Ozel IAyni Sinirsiz S1nirsiz
Bankacilig1 yapan dernek ve vakiflara
g1da, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri verilmesi suretiyle yapilan
bagislar
Genel ve Ozel Biitceli kamu Idareleri, Il 5520 Kamu, [Nakdive [Sinirsiz Sinirsiz
Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Koylerile [10/1-d/1-10  Ozel Ayni

kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve bilimsel
arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun goriilen kiiltiir, sanat,
arkeoloji, tarih, edebiyat, kiiltiir
varliklarin1 koruma, gibi belirli alanlarda
yapilan harcamalar ve bu amaclar i¢in
yapilan bagis ve yardimlar (*)
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(*) Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin bagis ve yardimlarinin, vergiye tabi kazanclarinin
yeterli olmas1 halinde, tamamim gider yazabilecekleri, Genel ve Ozel Biitgeli kamu Idareleri, 11
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler ile kamu yararina ¢alisan dernekler, vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya
da Kiltir ve Turizm Bakanhiginca Kiiltir ve Turizm Bakanlhiginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun goriilen kiiltiir, sanat, arkeoloji, tarih, edebiyat, kiiltiir varliklarin1 koruma
gibi alanlarindaki faaliyetler soyledir:

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan
kiiltiirel mirasi ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog, brosiir, film, kaset, CD ve
DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak iizere
gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin
yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda dagitimi ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz Kkiiltiir
varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve
nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢alismalar ve ylizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki taginmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya iilkemize ait kiiltiir
varliklarinin Tiirkiye’ye getirtilmesi ¢alismalarina,

g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢calismalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinir kiiltiir varliklar1 ile gilizel sanatlar, c¢agdas ve
geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna
kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, cagdas ve geleneksel el sanatlari
alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda aragtirma, egitim veya uygulama merkezleri,
atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimu, her tiirlii ara¢ ve techizatin tedariki
ile film yapimina,

) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser
gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon
caligsmalarina,

harcanmak iizere yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100’1 (Bakanlar Kurulu, bolgeler ve
faaliyet tiirleri itibariyle bu orani yarisina kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya
yetkilidir).
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2.4 Gelir ve Kurumlar Vergisi disindaki Kanunlarda Bagslarla ilgili diizenlemeler:

Gercek ve tiizel kisilerin bagislarinin Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirimi bu iki kanun
disindaki kanunlarda da diizenlenmistir. Belli bir siire ile sinirlanmayan bu diizenlemeler,
degisiklik olmadig siirece bagislara iliskin kalic1 diizenlemelerdir.

Sahislarin ve Sirketlerin Vergi Kanunlar1 ( Gelir ve Kurumlar Vergisi) disindaki kanunlarla
belirlenen bagis yapabilecegi kuruluslar ve bu bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisinden
Indirebilecek oran ve tutarlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir

Bagisin Yapilabilecegi Kanun No- [Bagis [Bagisin  [Bagisin Matraha  |[Ust siir

Kurulus Madde No [yapilamin|Tiirii orami (Smursiz = (Sirsiz =
Statiisii Matrahin Bagis tutar:

tamamina kadar matrah tutar:
bagislanabilir ) kkadar olabilir)

Umumi Hayata Miiessir Afet  [7269/44,45 [Kamu  [Sadece Sinirsiz Sinirsiz

Felaketzedeleri icin Hayir Nakdi

Kurumlari, Mal Sandiklari ve

Diger Kuruluglar, Milli ve

Mahalli Yardim Komiteleri

Sosyal Hizmetler ve Cocuk 2828/20/b  [Kamu  [Sadece Sinirsiz Sinirsiz

Esirgeme Kurumu ile Nakdi

Kuruluslari

Universiteler ve Yiiksek 2547/56 Ozel, Sadece Sinirsiz Sinirsiz

Teknoloji Enstitiileri Kamu  [Nakdi

[kogretim Kurumlari 222/76 Ozel, Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Kamu  [Nakdi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik 278/13 Kamu  [Sadece Sinirsiz Sinirsiz

Arastirma Kurumu (TUBITAK) Nakdi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih 2876/101 IKamu Nakdi ve  [Sinirsiz Sinirsiz

Kurumu Ayni

Sosyal Yardimlagsma ve 3294/9 Kamu  [Nakdi ve [Smursiz Sinirsiz

Dayanigsmay1 Tesvik Fonu veya Ayni

Sosyal Yardimlagsma ve

Dayanisma Vakiflari

Milli Agaclandirma ve Erozyon @122/12 Kamu  [Nakdi ve [Smursiz Sinirsiz

Kontrolii Seferberlik Kanunu Ayni

Cercevesinde Yapilan

Harcamalar

Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim 4306 Kamu  [Sadece Sinirsiz Sinirsiz

icin yapilan bagislar [Teblig97/1 Nakdi

Emekli Sandig1 Kanunu 5434/ Fk 44 Kamu |Aynive  [Smursiz Sinirsiz

Nakd1
Giilhane Askeri Tip Akademisi 2955/46-b  [Kamu  [Sadece Sinirsiz Sinirsiz
Kanunu Nakdi

Kaynak: Mehmet Mag- Tartk Jamali, “Veraset, Hibe ve Oliim” sf 478-482. Giincellestirilmistir, H Sahin.
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3. KAMU YARARI STATUSU

I. Giris

Kamu Yarart konusunda farkli iilkelerde yiiriirliikkte olan mevzuat, kar amaci giitmeyen sivil
toplum kuruluglarinin karsilikli yarar ve kamu yarari da dahil mesru bir amaca yonelik olarak
cesitli sekillerde kurulmalarina izin vermektedir. Bir¢ok iilkede devlet, bir takim 6zel haklarin
tim Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslara ayirim goézetmeksizin saglanmasini istememekte, onun
yerine genellikle Kar Amaci Giitmeyen Kurulusun amag¢ ve faaliyetlerine dayali olarak bu
kuruluglara 6zel bazi1 haklar saglanmaktadir. Devlet genellikle kamu yararina olan bazi1 6ncelikli
faaliyetleri tesvik ederek hak saglamaktadir. S6z konusu faaliyetleri yiiriiten Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar1 tanimlamak icin pek ¢ok isim kullanilmistir-6rnegin hayir kurumlari ve
kamu yararina calisan kuruluslar gibi. Zaten, bazi iilkelerde bunun icin mevzuat kapsaminda
acikca belirlenmis bir statii bulunmayip, bazi amaclar ve faaliyetler devlet yarar1 ile
iligkilendirilmistir. Bu raporda, 6zel statiiye bagh olarak bu durumu ifade etmek icin kamu
yarari tanimi kullanilacaktir. Bu ulusal baglamda bir tanim olup, kamu yararmma calisan
kuruluslar tanimi, sz konusu 6zel statiiye sahip, yasal olarak taninmis kuruluslar anlamim
tasimaktadir.

Avrupa genelinde kamu yararina ¢alisan kuruluslarin faaliyetlerini ayr1 tutmak ve kolaylastirmak
ihtiyact onemli bir yer tutmaktadir. Gergekten de, gelenek hukuku (Ingiltere ve ABD’de
kullanilan hukuk sistemi) sisteminin yasalagtirilmast 1601 yilina dayanmakta olup, ilk defa
amaci, hayir amacini belirlemek ve suistimalleri ortadan kaldirmak olan Ingiliz Hayirseverlik
Kanunu olarak olusmustur. Kamu yarar1 kavrami yoksulluktan kurtulmanin 6tesinde, hastalarin
bakimi, c¢iraklarin egitimi, kopriilerin yapimi, yollarin bakimi ve kamu yararina olan tiim diger
faaliyetleri de kapsamaktadir. Medeni Hukuk metinlerinde(Kita Avrupasi Hukuku), milattan énce
besinci yiizyillda Avrupa’da kamu yararina hizmet amaci ile kurulmus vakiflarin varligina isaret
edilmektedir. Bugiin ise, Medeni Hukuk sistemine tabi pek c¢ok iilkede, kamu yararina faaliyet
gosteren vakiflara ve derneklere vergi indirimleri uygulanmaktadir.

Bu raporun amaci, Avrupa’da kamu yaran statiisiindeki kuruluslarla ilgili yasal uygulamalar
hakkinda genel bilgi sunmak ve boylelikle Tiirkiye’de bulunan kamu yararina ¢alisan kuruluglar
ile bunlar arasinda bir karsilagtirma imkan1 saglamaktir. Burada esas itibariyle;

(1) kamu yarar statiisii ile ilgili yasal diizenlemeler,

(2) kamu yarar1 ve belirleyici faaliyetlerin tanima,

(3) dogru karar verme yetkisi,

(4) tasdik ve tescil yontemleri,

(5) kamu yararina ¢alisan kuruluslara saglanan devlet tesvikleri ve
(6) kamu yararina ¢alisan kuruluslarin hesap verebilme sorumlulugu
ele alinmistir.
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II. Yasal Diizenlemeler

Kamu yararina faaliyetleri diizenleyen bircok “dogru” yaklagim bulunmaktadir. Kamu yarari ile
ilgili diizenleme zaman icinde olusan bir gereksinim oldugundan, en azindan Avrupa’da, bu
amag dogrultusunda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Bu boliimde, konuyla ilgili belli basl
vasal uygulamalar ele alinacaktir.

Kamu yarar statiisii esas itibariyle bir mali diizenleme konusudur. Kamu yararina bir faaliyeti
tesvik ancak yasal ¢ercevede ayricalik saglayan vergi uygulamalar1 ve bazi hallerde dogrudan
devlet yarar1 olmasi sartiyla cesitli sekillerdeki devlet desteginden olusmaktadir. Burada
bahsedilen yararlarin degisimi s6z konusu oldugunda ise, Kamu yararina calisan kuruluslar,
varliklarin1 kamu yararina kullandiklarindan emin olunmasi icin yasal ¢ercevede siki bir denetime
tabi tutulurlar.

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar, acik olarak mevzuata bazi hiikiimler dahil edilerek, ayr1 bir
kamu yarari mevzuati c¢ikartilarak veya yiiriirliikteki kamu yarart mevzuati hiikiimleri ile
fonksiyonel agidan ayni olan muhtelif kanun hiikiimleri diizenlenmek suretiyle kamu yarari
statiisii kapsamina dahil edilebilir. Almanya ve Hollanda’da oldugu gibi, pek ¢ok iilkede, kamu
yararina faaliyetler ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara saglanan mali haklar, vergi mevzuati
cercevesinde tanimlanmistir. Bu yaklagimin avantaji idari kolayliktir. Kamu yarari statiisii mali
mevzuat kapsamina giren bir husus olduguna gore, vergi kanunu cercevesinde ele alinmasi son
derece dogaldir. Bunun dezavantaji ise, baz1 yasal diizenlemelerde vergi kanununun tiizel kisilik
statiisii ile ilgili hiikiimlerine(6rnegin, i¢ yonetim ve bildirim gereksinimleri ile ilgili hiikiimler)
atifta bulunulmasinin dogru bir yaklasim olmadigidir.

Diger bazi iilkelerde ise Bosna Hersek, Bulgaristan ve Romanya 6rneklerinde oldugu gibi, Kar
Amaci Giitmeyen Kuruluslar ile ilgili mevzuat icerigine kamu yarar statiisiinii tanimlayan belirli
hiikiimler dahil edilmistir. Bu yaklasimi1 benimseyen iilkelerin karsilastiklar1 en biiyiik engel her
kurulus sekli icin Dernekler Kanunu, Vakif Kanunu gibi ayr1 bir mevzuat bulunmasidir. Kamu
yarar1 statiisiiniin her bir kanun temelinde diizenlenmesi, c¢eliskili yasal uygulamalarin ortaya
cikmasi ithtimalini arttirmaktadir. Kamu yararina calisan kuruluslar, organizasyon sekli ne olursa
olsun,  baz1 benzer gereksinmelere tabidir. Burada 6nemli olan, kurulusun iiyelik temelli bir
statiiye sahip bir kurulus olup olmamas1 degil, kamu yararina ¢alisiyor olmasidir.

Ayrica, kamu yaran statiisii ile ilgili hiikiimlerin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar i¢in ¢ikarilan
kanun tasarilarina dahil edildigi durumlarda, konu ile ilgili vergi hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesinde geri kalinmaktadir. BOylece, kamu yararina faaliyet yiiriiten Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluslar i¢in herhangi bir mali destek ongoriilmediginden, kamu yarar1 statiisii
kapsamindaki kuruluslara tesvik uygulanamamaktadir. Ornegin, Bulgaristan’da, kamu yarari
kavramini tanimlayan Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ile ilgili kanunun ¢ikartilmasindan ancak
iki sene sonra kamu yararmma calisan kuruluslara yardim i¢in Vergi Kanununda degisiklik
yapilabilmistir. Bosna Hersek de ise vergi reformu hala askidadir.

Dolayisiyla iilkeler, gittikge artan bir sekilde kamu yarar ile ilgili meseleleri ayrintili ve tutarh

bir sekilde irdeleyecek 0zel “kamu yarar’” mevzuatini benimsemektedirler. Macaristan, kamu
yarari mevzuatint 1997°de diizenlemistir. Litvanya’da Hayirseverlik ve Sponsor’luk Kanunu
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2002’de ve son olarak Polonya’da Kamu Yarar1 Faaliyetleri ve Goniilliilik Kanunu 2003 yilinda
cikartilmistir. Letonya’da ise, kamu yarar1 kanunu halen Parlamento’nun onayim beklemektedir.
Bu 6zel kanunlar genellikle kamu yarari statiisii ile ilgili bir takim diizenlemeleri icermektedir ki
buna kamu yarar statiisiiniin tanimi ve bu statiiyii elde etmek icin ongoriilen kriterler, bu statii
kapsaminda saglanan haklar ve kamu yararina ¢alisan kuruluglarin yiikiimliiliikleri gibi hususlar
da dahildir.

ITI. Kamu Yarari ve Hak Kazandiric1 Faaliyetlerin Tanin

Bu boliimde, konuya 151k tutmast agisindan, kamu yarari ve hak kazandirici faaliyetlerin tanimi
ile ilgili karsilastirmali bilgilere yer verilecektir. Kamu yararint tammlayan tek bir yaklasim
olmamasi dolayistyla, uluslararast alanda iyi uygulamalarla gelisen bir egilim goriilmektedir.

Oncelikle, kamu yararina hizmet amacini giiden bazi 6zel faaliyetler iizerinde durulmalidir.
Nitekim kamu yaran faaliyeti, kanunda 6ngoriilen bir veya birden fazla amaci destekleyen veya
tesvik eden herhangi bir yasal faaliyet demektir. Asagidaki liste, Avrupa’da bir veya birden fazla
ilkede organize bir sekilde yiiriitiilen kamu yarar1 faaliyetlerini icermektedir.

¢ Amator atletizm

¢ Giizel Sanatlar

¢ Bedensel veya Zihinsel oziirliilerin korunmasi ve bunlara saglanan yardimlar
® Miiltecilere yardim

¢ Hayir faaliyetleri

® Medeni haklar veya insan haklar

e Tiiketicinin Korunmasi

o Kiiltiir

® Demokrasi

¢ Ekoloji veya cevrenin korunmasi

e Egitim, 6gretim ve bilgilendirme

e Irk, etnik, din veya yasa ile belirlenen diger ayirimci faaliyetlerin engellenmesi
¢ Amator atletizm

¢ Yoksullugun 6nlenmesi

¢ Ruhi veya fiziksel saglik

e Tarihi eserlerin korunmasi

e Insani veya afet yardimi

¢ Tibbi bakim

® Cocuklarin, genglerin ve caresizlerin korunmasi

® Yarali ve savunmasiz hayvanlarin korunmasi

¢ Hiikiimet yiikiiniin hafifletilmesi

¢ Dini faaliyetler

¢ Bilimsel faaliyetler

¢ Sosyal dayanisma

¢ Sosyal ve ekonomik kalkinma

¢ Sosyal Refah

e Kamu yararin1 destekleyen veya tesvik eden diger her tiirlii faaliyet.
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Hig siiphesiz, bu liste iilkeler bazinda daha genis tutulabilir. Temel unsur, kamu yararina oldugu
belirlenen her faaliyetin bu kapsama dahil edilebilecegidir. Bu liste, s6z konusu iilkenin
ihtiyaclari, degerleri ve geleneklerine gore farklilik arzedebilir. Ornegin, Hollanda’da, kamu
yararinin amaci mali ictihatlar ile belirlenmis olup, buna; hayat felsefesine dayali dini, kiiltiirel,
bilimsel faaliyetler ile hayir isleri ve kamu hizmetleri dahildir. Alman Vergi Kanunu ise, saglik
hizmetleri, genel refah, ¢evre koruma, egitim, kiiltiir, amator sporlar, bilimsel faaliyetler,
korunmaya muhtag¢ sahislara yardim, kilise ve dini amacli faaliyetleri icerir. Macaristan’da, ayri
olarak ¢ikartilan kamu yarar1 kanununda, sagligin korunmasi, bilimsel arastirma, egitim ve kiiltiir
dahil 22 ama¢ benimsenmektedir. Ayn1 sekilde, Polonya kanununda 24 kamu yarar faaliyeti
tanimlanmaktadir.

Pek c¢ok iilke, bazi faaliyetleri kamu yarar1 kapsaminin disinda tutmaktadir. Siyasi ve yasamaya
iliskin lobi veya kampanya faaliyetleri gibi faaliyetlere kisitlamalar getirilmistir (Ornegin,
Macaristan’da dogrudan siyasi faaliyetlerde bulunmak ve siyasi partilere mali yardim saglamak
yasaktir). Spor ve dini amagh faaliyetlerde farkli uygulamalar goriilmektedir, hatta bazi iilkelerde
bu amaglar kamu yarar1 kapsami diginda tutulmaktadir.

Ikinci olarak, bir ¢ok iilkede, kamu yararina hizmet olarak nitelendirilen “diger faaliyetleri” de
icerisine alacak bir kapsayici kategori benimsenmistir. Bu yontem, belirlenen amacin asiri
sinirlayict yorumlardan uzak tutulmasi icin oldukg¢a etkili bir yoldur ve boylece kamu yarari
kavramina degisken sosyal sartlara paralel olarak esneklik kazandirilmaktadir. S6z konusu
“kapsayic1” kategoriden yoksun kamu yarari tanimlamalari, kamu yararina hizmet amaciyla
yapilacak faaliyetlerin kapsam igerisine alinmasini engellemektedir. Basit bir sekilde, kanuna
asagidakine benzer bir hiikiim konulabilir: Kamu yararim1 desteklemek veya tesvik etmek {izere
yiiriitiilen herhangi bir diger faaliyet. Gelenek hukuku sisteminin (6rf ve adet kurallarina dayanan
hukuk sistemi) benimsendigi Ingiltere’de, “hayir” maksadinin tanimlanmasinda genel egilimler
esas alinmaktadir. Zaman icerisinde Ingiltere’de mahkemeler, “hayir” amacini dort esas
kategoride toplamistir: (1) Yoksullugun giderilmesi (2) egitim diizeyinin yiikseltilmesi, (3) dinin
gelistirilmesi ve (4) topluma yararli diger amaglar. Bu arada, “hayir amac1” tanimlamasinin
mevcut sosyal sartlar1 yansitacak sekilde degisimi ongoriilmiistiir.

Uglinciisii, ongoriilen kriterler gercevesinde, kurulusun ¢ogunlukla kamu yararina faaliyetlerde
bulunmak {izere olusturulmasi ve calistirilmasi her ne kadar bu sekilde tanimlanmis ise de bir
zorunluluk oldugu goriisii mevcuttur. Bir kurulus, ancak kurulus belgesinde kamu yararina
faaliyetlerde bulunulacagina dair bir sinirlama getirildigi takdirde kamu yararina kurulmus
sayilir. Diger bir ifadeyle bir kurulus, sadece esas amacit kamu yararina ise kamu yararina
calistirllabilir. Burada kullanilan “esas amag™ ibaresi, iilke bazinda %50’den fazla veya hemen
hemen tamami anlamin tagimaktadir. Esas amag analizinde basarili olunup olunmadigini tespit
etmenin degisik yollar1 vardir. Ornegin, oransal olarak masraflarin ve personelin bu is icin sarf
ettigi zamanin Ol¢iimii veya hak sahiplerinin mevcudiyeti gibi.

Hollanda’da, bir kurulusun kamu yararina hizmette bulunup bulunmadiginm tespit etmek icin,
potansiyel hak sahiplerinin belirlenmis olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Eger faaliyetler belirli
bir gruba hizmet icin simirlandirilmis ise, 6rnegin aile fertleri gibi, o zaman kurulusun kamu
yarar1 statiisiinde olmasi diisiiniilemez. Eger kurulus hem kendi mensuplarina, hem de kamu

Sayfa 28 / 44



TUSEV Mart 2008

yararina hizmet veriyor ise, kamu yarar statiisiine dahil edilebilir. Bu takdirde, kamu yararina
yiiriitiilen faaliyetler, tiim faaliyetlerin en az %50’sini teskil etmelidir.

Ingiltere Hayirseverlik Komisyonu, bir faaliyetin hayir igin yapildiginin anlasilmasi i¢in kamu
yararina daha biiyiik bir gii¢le calismas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bir kurulugsun hayir kurumu
olarak nitelendirilebilmesi i¢in amacinin tamamiyla hayirseverlik olmasi ve kamu yararma
faaliyet gostermek iizere kurulmus olmasi gerekir. Hayirseverlik Komisyonu ii¢ kriter {izerinde
durmaktadir;

¢ Kurulus, acik¢a kamuya hizmet amacini giiden bir kamu yarar1 kurulusu kapasitesine sahip
olmalidir,

¢ Yardim alacak olanlar, kamu veya toplumun yeterli bir parcasi olarak nitelendirilebilecek
bir grup olusturmali ve hak sahiplerinin ¢ikarlarini sinirlayict herhangi bir sahsi veya 6zel
iliski igcerisinde bulunulmamalidir,

¢ Herhangi bir 6zel bireysel ¢ikar cok az olmali ve kamu yararin1 agsmamalidir.

Onemle vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, Ingiltere’de uygulanan ikinci kriter ile ilgili
olarak herhangi bir kurulusun faaliyetlerinden yararlananlarin {iistiin bir sekilde belirli bir 1rk,
etnisite, din veya diger benzeri gruplara mensup olmalar1 gerektigi hususunun benimsenmesidir.
Yardimlarin sadece bir grubun mensuplarina yapilmasi gibi bir ek sinirlandirma getirilmedigi
slirece, bu itiraz edilecek bir nokta degildir.

Benzer sekilde Almanya’da bir kurulusun sadece dogrudan ve kendi ¢ikarlarin1 gozetmeksizin
kamu yararhh faaliyetler yiiriitebilmesi icin kurulusun vergi ayricalifi statiisii edinmesi
gerekmektedir.

Ayni sekilde, Polonya’da mevzuat, kamu yararina kurulmus bir kurumun cogunlukla kamu
yararina faaliyetlerde bulunmasinmi1 zorunlu kilmaktadir. Boyle bir kurulus, diger hususlarin yani
sira agsagidaki kosullar1 da yerine getirmelidir.

e Tiiziiglinlin zorunlu kildig1 faaliyetlerin, toplumun her kesimi veya 6zellikle yasam zorlugu
veya mali sikinti icinde bulunan bireylerin olusturdugu ve toplumun diger kesimi ile iligkili
gruplarin ¢ikar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi,

¢ Kurulusun yegane tiiziiksel faaliyetinin kamu yaran faaliyetleri olmasi (ancak iiyelik esash
kuruluslarda iiyelere de hizmet gotiiriilmesine izin verilmektedir),

¢ Ekonomik faaliyetlerde bulunulmamasi veya kurulusun ekonomik faaliyetlerinin tiiziiksel
faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin sinirlandirilmast,

¢ Elde edilen tiim gelirin kamu yarar faaliyetlere tahsis edilmis olmasi.

Tiirkiye’de, kamu yararina calisan kurulus statiisiinii elde etmek icin, Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluslar’in iilke genelinde kamu yararina faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir sart
Oone siiren bagka bir Avrupa iilkesi bulunmamaktadir. Yukarida kisaca aciklanan kanunlarin
incelenmesi sonucunda, genellikle bu tip kuruluglarin hak sahiplerine odaklandig1 goriilmektedir.
Hollanda’da, gerek o©zel gerek iiyelere yardim konusunda hak sahipleri agisindan bu tarz
kisitlamalar yoktur. Ingiltere’de, yardim almaya uygun kisilerin halk veya toplumun yeterli bir
kesimini olusturacak nitelikte biiyiik bir grup teskil etmeleri 6ongoriilmektedir. Polonya’da, kamu
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yararina faaliyetlerin hedefi toplumun her kesimi veya bilhassa yasam zorlugu veya mali sikinti
icerisinde bulunan sahislarin olusturdugu ve toplumun diger kesimi ile iligkili gruplardir. Ancak,
Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkede, iilke genelinde faaliyetler yiiriitmek hem gerektiginden fazla bir
yiikiimliiliik getirir, hem de uygulanmasi miimkiin olmayan bir durumdur.

Zaten, ihtiyacin iist diizeyde oldugu toplumlarda bodyle bir gereksinim, faaliyetin yerinde ve
harcanan zamana deger bir calisma olmasini engellemektedir. Ornegin, belirli bir sehirde veya
bolgede deprem sonrasi insani yardim saglamak iizere kurulmus olan kar amaci giitmeyen bir
kurulusun veya kirlenmis bir nehri temizleme faaliyetine katilmis olan bir ¢evre orgiitiiniin kamu
yararina kurulus statiisiinii elde etmesi, tesviklerdeki sinirlamalar dolayisiyla engellenmektedir.

IV. Karar Makam
Bu boliimde, kamu yarari statiisiinii veren ve iptal eden karar makami ele alinmaktadir.

Kuruluslarin kamu yararma calisan kurulus statiisii almasini “kim yeterli goriiyor, kim karar
veriyor” sorusu, kamu yararina ¢alisan kuruluglar ve kar amagsiz faaliyet gosteren tiim sektor
acisindan kritik bir anlam ifade etmektedir. Karar makami, kamu yarart statiisii vermek ve bunu
gerektiginde iptal etmek iizere yetkilendirilmis olup, bazi iilkelerde ayn1 zamanda kamu yararina
calisan kuruluslarin ¢aligmalarmin gozetiminden ve desteklenmesinden de sorumludur. Karar
makami, kuruluslara kamu yarar statiisii vermek suretiyle onlar1 devlet tesviki (genellikle vergi
istisnas1) ve hesap verme yiikiimliiliigli gibi bazi1 gereksinmeleri ongoren diizenlemelere tabi
tutar.

Kimin kamu yarar statiisii hakkinda karar verecegi sorusuna dogru olarak tek bir cevap vermek
miimkiin degildir. Nitekim iilkelerin konuya yaklasimlar1 olduk¢a farklidir. Bazi iilkelerde, bu
yetki vergi makamlarina verilmistir. Digerlerinde ise, kamu yarar statiisii ile ilgili tespitler
yapma sorumlulugu mahkemelerin veya bir hiikiimet kurulusuna, 6rnegin Adalet Bakanligi’na
aittir. Baz tilkelerde ise, bu konuda karar vermek iizere bagimsiz komisyonlar teskil edilerek bu
konuda karar verilmektedir. Tiim bu yaklasimlarin asagida kisaca agiklandigi gibi belirgin bazi
avantaj ve dezavantajlar1 vardir.

Birc¢ok iilkede kamu yarari statiisii ile ilgili tespitler vergi makamlar tarafindan yapilmaktadir. Bu
durumda, “kamu yararina” faaliyetleri belirleyen kabul edilmis yasal bir sekil ve statii olmayip,
amag ve faaliyetlerine gore hangi kuruluslara mali ayricaliklar saglanacagi hususu genellikle mali
makamlar tarafindan tespit edilir. En azindan kamu yarar faaliyetlerinin baz1 kategorileri i¢in bu
yaklasimi benimseyen iilkeler Danimarka, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Hollanda, Portekiz
ve Isvec’tir. Ornegin, Danimarka’da, kamu yarari statiisiinii veren vergi makamidir ve bunu her
yil gerekli ozelliklere sahip kuruluslar ilan etmek suretiyle belirler. Finlandiya’da, sz konusu
statii Ulusal Vergi Kurulu tarafindan bes yil siire ile verilir. Almanya’da, kamu yarar1 statiisii
vermeye ve bu statiiniin ii¢ y1l siire ile korunmasini temin eden gereksinimleri belirlemeye yerel
vergi makamlar yetkilidir. Hollanda’da, kamuya yararli kurulusun resmen taninmasi igin bir
gerek yoksa da, Kar Amaci Giitmeyen Kurulus bu yonde bir talepte bulunabilir. Bu kabuliin
saglanmasi, Ozellikle biiylik bagislarin s6z konusu oldugu durumlarda, ortaya cikabilecek
uyusmazliklar1 6nlemektedir. Hollanda’daki mali makamlar bu tiir talepler i¢in bazi kriterler
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belirlemislerdir. Buna gore, Kar Amaci Giitmeyen Kurulusun seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan belirli bir standardi karsiliyor olmasi gerekmektedir.

S0z konusu tespiti yapmak iizere vergi makaminin yetkilendirilmesi halinde, bu konuda yetkili
tek bir makam olacagindan, idari acidan bazi kolayliklar saglamaktadir. Esas mesele, vergi
dairesinde kamu yaran statiisii i¢cin gerekli incelemeyi yapacak diizeyde uzman bir kadronun
bulunup bulunmadigidir. Ayrica, bazi iilkelerde, vergi makamlar1 tespitlerinin vergi matrahini
etkileyecegini vurgulayarak bu yetkiye sahip olduklarini iddia etmektedirler. Ancak bunun bir de
dikkate alinmasi gereken dezavantaji vardir, vergi makami bir taraftan vergi matrahim
yiikseltmek gorevini yiiriitiirken, diger taraftan vergi istisnalari getiren kamu yarar statiisii
verilecek kuruluslari tespit etmek zorundadir.

Bulgaristan’da kamu yarar1 ile ilgili diizenlemeden Adalet Bakanligi biinyesindeki Merkezi
Tescil Dairesi, tasdik ve gozetimden sorumludur. Kamu yararina faaliyetler yiiriiten ve
mahkemeye kayitli Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar, gerekli belgelerle Bakanliga miiracaat
etmek zorundadirlar. Tescilin taninmamasi halinde, miiracaat eden taraf davayr 14 giin icerisinde
Yiiksek Idare Mahkemesine gotiirebilir. Yetkinin sadece bir bakanliga verilmis olmasinin en
onemli avantaji, verilen kararlardaki tutarliliktir. Bakanlik icgerisinde bu konuda uzman bir
boliimiin olusturulmasi1 (Bulgaristan’da gordiigiimiiz gibi), kamu yararn statiisii ile ilgili
incelemelerin daha dogru ve etkin bir sekilde yapilmasini saglayacaktir. Diger taraftan, kamuya
yararli faaliyetlerle ilgili yonetmelikleri ¢ikartma gorevinin tek bir bakanliga verilmis olmasi,
meseleye aciklik kazandiracak kaynaklarin yoksunlugu dolayisiyla konunun sinirli bir uzmanlik
yaklasimi ile ele alinmasi sonucunu doguracaktir. Ancak, muhtemelen en biiyiik tehlike keyfi ve
siyasi temelli kararlar alinabilmesidir. Karar mercilerinin tescil islemlerini de yapmakla yetkili
oldugu bazi iilkelerde, tescil bagvurusunu takip eden Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ciddi
zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Nitekim baz1 iilkeler, siyasi karar verme ihtimalini ortadan kaldirmak icin tasdik veya kamu
yarari statiisii tanima yetkisini mahkemelere vermistir. Bu uygulama Yunanistan, Macaristan ve
Polonya icin gecerlidir. Fransa’da Danistay (Conceil d’Etat), en yiiksek Idare Mahkemesi olup,
dernek ve vakiflara kamu yarar statiisii veren bir karar makamudir. laveten, mahkeme esash
tasdik yontemi, yetkili mercilere erisim imkani vermektedir. Yani, Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluglar iilkenin her tarafinda mahkemelere basvurabilmektedir. Ayrica, mahkemeler kamu
yarari statiisii taninmasi siirecini hizlandirdig icin Yunanistan ve Macaristan 6rneklerinde oldugu
gibi Kar amaci giitmeyen her kurulus hem tiizel kisilik hem de kamu yararn statiisii almak icin
aynt anda miiracaat edebilmektedir. Diger taraftan, mahkemelerin is yogunlugu oldugu
durumlarda, tasdik/tescil isleminin yavasladig1 goriilmiistiir. Ayrica, mahkemeler pek ¢ok konuda
islem yapmaktadir ve dolayisiyla kamu yarari ile ilgili uzmanlik gerektiren incelemelerde yetersiz
kalabilmektedirler. Karar verme yetkisinin dagitildigi durumlarda da kararlardaki tutarliligin
zayifladig1 goriilmiistiir.

Son olarak Ingiltere’de benimsenen yaklasimin en uygun sistem oldugu diisiiniilebilir; bu
sistemde, islemler Kamu Yarart Komisyonunu, veya Ingiltere’de adlandinldig: sekilde
Hayirseverlik Komisyonu (Charity Commission) tarafindan yiiriitiillmektedir. Hayirseverlik
Komisyonu Hiikiimetin bir pargasi olup, siyasi egilimlerden uzak tutularak, Parlamento
tarafindan kabul edilen Kanun ile yetkilendirilmistir. Bu komisyon siyasi acidan bagimsiz ve
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goniilliiler arasindan secilmis bes komiserden olugsmaktadir. Komisyonun en onemli avantaji (1)
siyasi miidahaleden uzak olmasi ve (2) Komisyon icersindeki ihtisas kadrolar1 vasitasiyla alinan
kararlardaki tutarliliktir. En belirgin dezavantaj ise, boyle bir komisyonu olusturmanin ve devam
ettirmenin getirecegi maliyet ve merkezi bir organ olmasi gerektigi gercegidir.

Isin ilging yani, Moldavya Dernekler Kanunu’'nda benzeri bir sistemin benimsenmis olmasidir.
Moldavya Komisyonu dokuz kisiden miitesekkil olup, bunlardan ii¢ii Devlet Bagkan1 tarafindan,
ticii Parlamento ve diger iicii Hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Her ii¢ gruptan en az bir iiyenin
kamuya yararli bir kurulugsun temsilcisi olmasi1 zorunludur. Bu temsilciler ayn1 zamanda devlet
memuru, kamu yetkilisi veya Parlamento iiyesi olamazlar. Kamu yararina calisan kuruluslarin
temsilcilerinin komisyona dahil edilmesindeki amag, baskic1 veya ayirimci kararlar alinmasini
onlemek ve kamu giivenini arttirmaktir. Sivil toplum temsilcilerini segcmek suretiyle kusursuz bir
yetki mekanizmasi olusturmak oldukga ciddi bir ugrastir.

“Kamu Hayirseverlik Komisyonu’nun” faaliyetlerini etkin ve bagimsiz bir sekilde yiiriitebilmesi
icin hiikiimet miidahalesinden uzak tutulmasi1 gerektigi 6nemle vurgulanmalidir. Ingiltere’de ve
Moldavya’da oldugu iizere, komisyon iiyeleri sadece hiikiimet degil, sivil toplum temsilcileri de
olmalidir. Hig siiphesiz “bagimsizlik”, Ingiliz Hayirseverlik Komisyonu’nun ana prensibi olarak
benimsenmis olup, bu mevzuatta asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Faaliyetlerimizi bagimsiz olarak siirdiirirken kamu yararin1 hedeflemekteyiz. Hayir
kurumlari, semsiye kuruluslar, yerel ve merkezi Hiikiimet kuruluslari ve sorumluluk
tasiyan diger makamlar ile isbirligi icersindeyiz. Her ne kadar soz konusu yararlar ile ilgili
gorlisleri saygi ile karsilayacak isek de, kendi kararlarimizi korkusuzca ve taraf
tutmaksizin verecegiz.”

Komisyon olusumunu 6ngoren yaklagimin tam tersine, bazi iilkelerde kamu yarari statiisii
hiikiimet kararnameleri yoluyla verilmektedir. Ornegin Belcika’da kiiltiirel faaliyetlerde bulunan
kuruluslar, kraliyet karar1 ile kamu yararn statiisii kapsamina alinir. Fransa’da, dernekler ve
vakiflar, Danistay’in verecegi karar sonucunda kamu yaran statiisii elde ederler. Liikksembourg’da
kamu yarart statiisii Adalet Bakanligi’na yapilacak basvurudan sonra Biiyiik Dukalik
Kararnamesi ile verilir. Bu uygulamalar her iilkenin kendisine 6zgii tarihsel, kiiltiirel ve hukuksal
deneyimlerinden ¢ikmis olup, cokta 6zenilecek modeller degildirler. Portekiz’de alisilmamis bir
yaklasim benimsenerek, dernek ve vakiflara kamuya yararli kurulus statiisiinii verme yetkisi
Baskanlik Konseyi veya Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Uygulamada bu isin nasil yiiriitiildigti
hala ac¢ik degildir ve dezavantajlar1 oldugu muhakkaktir. Yetkili makam olarak tek bir bakanligi
ongoren sistemde oldugu gibi sadece Bakanlar Kurulunun kararina itibar olunmasi, siyasi esaslh
karar verilmesine yol acabilmektedir.

Kamu yarar statiisii verme yetkisi, aym1 zamanda degerlendirme yapma ve duruma goére, verilen
statiiyii geri alma yetkisini de kapsar. Ancak, bir kez kamu yaran statiisii elde edildikten sonra,
denetim/bildirim gereksinmelerine dayali olarak iptali s6z konusu oluncaya kadar, bunun devam
edecegini varsaymak gerekir. Bircok iilke, yillik beyan yontemini kabul etmekte ise de, bazi
iilkelerde kamu yarar1 statiisii belgede belirtilen siirede gecerli kilinmaktadir. Ornegin, Belcika ve
Almanya’da bu siire yenileme Oncesi ii¢ yil olarak belirlenmistir ve siire bitiminde yeniden
yeterlilik degerlendirilmesi ongoriilmektedir. Finlandiya’da Ulusal Vergi Kurulu, kamu yarari
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statiisiinii bes yil siire ile vermektedir. Olumsuz bir degerlendirme sonucunda yetkili makamlarca
kamu yarar statiisiiniin geri alinmasi halinde, bagimsiz bir mahkemeye basvurma hakki
verilmekte ancak bununla sinirli olmaksizin bazi koruyucu onlemler getirilmektedir.

V. Tasdik/Tescil Yontemleri

Bu boliimde, kamu yarari statiisii ile ilgili olarak Avrupa’da kullanilan yontemlerin mukayesesi
yvaptlacak ve ozellikle Macaristan ve Polonya’da kamu yararina c¢alisan kuruluglar icin
benimsenen yontemler ele alinacaktir.

Hiikiimet tarafindan hangi organ karar merci olarak se¢ilmis olursa olsun, burada temel kural
kamu yaran statiisii ile ilgili tasdik veya tescil islemlerinin net, hizli ve dogru bir sekilde
gerceklestirilmesidir. Hig siiphesiz, belirlenen iilkedeki yasal diizenlemelere gore uygulanacak
yontemde ve talep edilen belgelerde farkliliklar ortaya ¢ikacaktir.

Ancak, kamu yaran statiisii i¢in bagvuruda bulunan STK’lar, miiracaat yazilarmma (1) kamuya
yararh faaliyetlerde bulunmak icin gerekli vasiflara sahip olduklarini, (2) hiikiimetin 6ngordiigii
i¢ ihtiyaclara uygunluk sagladiklarini ve (3) faaliyetlerin boyutuna (kamu yarar1 faaliyetinin
kapsami) ve faaliyetin tabi oldugu sinirlamalara (kar amaci ve siyaset gibi) uygunluklarini
gosteren belgelerini eklemek zorundadirlar. Ornegin Almanya’da bu kuruluslarin vergi
ayricaligina iligkin cerceve, kamuya yararli amacin ve yapilacak kamuya yararli hizmetlerin
belirtildigi, dogrudan ve kisisel ¢ikar disinda; yoOnetisimin, yonetim belgelerinde belirtildigi
sekilde gerceklestirildiginin belirtilmesi ile miimkiindiir.

Kamu yarar tescil islemlerinde uygulanacak yontemler, kamu yarart mevzuatinin mahkemeler
tarafindan diizenlendigi Macaristan ve Polonya gibi iilkelerde, ayri bir kamu yarar1 mevzuati
cercevesinde ayrintili bir sekilde belirtilmektedir. Bunun amaci, kurulusun sadece kamu yararia
faaliyetlere odaklanmasini saglamak ve iistlenmis oldugu kamu yararim gozetim gorevini
zedeleyecek bagska faaliyetlerde bulunmasini engellemektir. Ayrica, seffaflik acisindan da belirli
standartlarin tutturulmasi esastir.

Macaristan’da 1997 yilinda ¢ikartilan Kamu Yarar1 Kanunu’nda, kuruluslarin tiiziiklerinde yer
almasi gereken bazi hiikiimler listelenmistir. Buna gore;

Kamu yararina yiiriitiilen faaliyetlerin listest;
e Kurulusun, herhangi bir risk olusturmaksizin sadece kamu yararina faaliyetler yiirlitmek
amaciyla yatirrmda bulunduguna dair bir hitkmiin bulunmast;
e Kurulusun isletme karin1 dagitmayip, bunu yasal faaliyetler icin kullandiginmi belirtir bir
hiikkmiin bulunmast;
Kurulusun tiim gelirinin kamuya yararl hizmetlere tahsis edilecegi,
e Kurulusun direkt olarak siyasi bir faaliyetin icersinde bulunmadigini ve herhangi bir
siyasi partiden yardim almadigini belirten bir hiikmiin bulunmasi;
e ¢ yonetim, ¢ikar catismasi ve bildirim gereksinmeleri ile ilgili diger hiikiimlerin
bulunmast;
gerekmektedir.
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Aym sekilde, Polonya’da 2003 yilinda kanunlagan Kamuya Yararli Faaliyetler ve Goniilliilitk
Kanunu, kamu yararina faaliyetler yiiriiten kuruluslar icin bazi tescil gereksinimleri getirmistir.
Buna gore;

e Kurulusun, yasal faaliyetlerini toplumun her kesimine veya bilhassa yasam zorlugu veya
mali sikint1 i¢erisinde bulunan sahislarin olusturdugu belirli bir gruba yoneltmis olmast;

e Kamuya yararh faaliyetlerin kurulusun tek yasal faaliyeti olmast;
Ekonomik faaliyetlerde bulunulmamasi veya zorunlu ekonomik faaliyetlerde
bulunulmasi;

e Elde edilen tiim gelirin kamu yarar faaliyetlere tahsis edilmesi;
Yonetim kurulu disinda, denetim veya gozetim faaliyetini yiiriitecek yasal bir igbirlikci
kuruma sahip olmast;

e Tiiziiglinde kurulusun kanunla belirlenen ¢ikar catismast ve keyfi faaliyetlerde
bulunmasini engelleyici hiikiimler bulunmast,

gerekmektedir.

Bunlara ek olarak Avrupa’da mevzuatin, kamu yarar1 statiisiiniin taninmasi gerektirdigi
durumlarda bagvuruda bulunanlar1 korumak amaciyla bazi yontemsel tedbirler aldigi
goriilmektedir. Buna, tescil karar i¢in siire verilmesi, aleyhte bir karar alindiginda bagimsiz bir
hakeme bagvurma hakkina sahip olunmasi dahildir. Macaristan mahkemeleri, kamu yarar1 statiisii
kazanmak i¢in yapilan basvurular ile ilgili karar1 30 giin, ek bilgi talep edildiginde ise 45 giin
icinde vermek zorundadirlar. Aleyhte verilen bir karar i¢in 15 giin icerisinde bir iist mahkemeye
miiracaat edilebilir. Polonya mahkemeleri, yapilan bagvuruyu yasal olarak 3 ay icinde karara
baglamak zorundadirlar. Ancak, bu islem uygulamada yaklastk 6 hafta siirmektedir.
Bulgaristan’da, devletin tabi oldugu daha ciddi kisitlamalar vardir. Adalet Bakanligi kamu yarari
ile ilgili bagvurular1 ve islemleri “en kisa siirede” sonug¢landirmak yiikiimliiliigtindedir. Tescil
isleminin 14 giin icinde yapilmamasi, tasdik isleminin reddedildigi anlamini tagimaktadir. Bu
durumda miiracaat eden kurulusun 14 giin icerisinde Yiiksek idare Mahkemesine bagvurma hakki
dogmaktadir.

Farkli yontemlerle kamu yarari statiisii tamiyan iilkelerde, Kar amaci giitmeyen kuruluslar
(dernek, vakif veya digerleri), kamu yararina ¢alisan kurulus sifatiyla ayn1 zamanda miiracaatta
bulunulabilirler. Yunanistan, Macaristan ve Kosova’da uygulama bu yondedir. Bu konuda
Bulgaristan bir istisna teskil etmektedir. Burada mahkemeler sadece Kar Amaci1 Giitmeyen
Kuruluslarin tescilinden sorumludur. Kamu yararn statiisii kazanilmasi icin gerekli islemler
Adalet Bakanlig tarafindan gergeklestirilmektedir.

Kamuya yararh faaliyetler yiiriiten kuruluslarin yasal olarak taninmasi devletin islerini yiiriitmesi
acisindan biiyiik kolayliklar saglamaktadir. S6z konusu statii kabuliinii geciktirmeye yonelik
tescil uygulamalari, kamuya yararh kurulusun isine karismaktan baska bir sey degildir. Kanunda
veya kanun kapsaminda ¢ikartilan yonetmeliklerde mevcut olsun veya olmasin, mevzuatta kamu
yararina ¢alisan kuruluslarin tabi olmasi gereken sorumluluklar belirtilmis olmali ayrica tescil
formaliteleri yerine getirilirken seffafligin saglanmasi i¢in belirli standartlarin olusturulmasi icin
yontemsel gereksinmeler net bir sekilde belirtilmelidir.
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VI. Kamu yararina ¢alisan kuruluslara saglanan yardimlar

Bu boliimde, olagan devlet destegi ile ilgili kisa aciklamalarda bulunmak suretiyle kamu yarart
statiisiindeki kuruluglara saglanan devlet yardimlarinin 6neminden soz edilecektir.

Eger Kamu yararina calisan kuruluslarin caligmalarini kolaylastiracak ve ayakta kalmalarini
saglayacak devlet yardimi mevcut degil ise kamu yarart statiisiiniin taninmasi higbir anlam
tastyamaz. Devlet tesviki, genellikle isletme gelirine vergi istisnalari uygulamak veya Kamuya
Yararli Kurulusa yapilan bagislart vergi veya KDV indirimine tabi tutmak suretiyle
gerceklestirilir. Devlet ayrica, kamu yararina ¢alisan kuruluslara yardim 6denegi tahsis edebilir
veya bazi1 kamu sozlesmelerin temininde tarafli davranabilir. Temel-tas1 (cornerstone) prensibine
gore, kamu yararina ¢alisan kuruluslarin calisabilmeleri ancak saglanacak destek ve yardimlara
baglidir.

Devlet genellikle kamu yararina c¢alisan kuruluglara vergi tesvikleri uygulamaktadir. Vergi
istisnalar1 muhtelif sekillerde, gelirin sadece hayir maksadi icin kullanilmasi durumunda
uygulanmaktadir. Genellikle asagidaki gelir kategorileri vergiden muaf tutulmaktadir:

Hibe, bagis ve iiyelik aidatlarindan elde edilen gelirler;
Ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler;

Yatirim gelirleri;

Gayrimenkul vergisi;

Hediyeler ve intikal vergisi;

Katma deger vergisi.

Sahislara ve kamu yararina ¢alisan kuruluglara bagista bulunan sirketlere vergi tesviki saglamak
suretiyle kamuya yararli faaliyetlerin desteklenmesi, ©zel hayir miiesseselerini tesviki
bakimindan ¢cok onemli bir asama olusturmaktadir. Burada bahsedilen vergi tesviki ve vergi
alacagi, daha net bir ifadeyle vergi indirimleri olarak ortaya cikmaktadir. De8ismez bir kural
olarak bagis yapanin tesviki, bagis alanin kamu yarar statiisiine sahip olmasi veya alicinin
istirakinin yarattig1 kamu yarar: faaliyetler ile iligkilendirilmistir.

Yukaridakilere ek olarak devlet, kamu yararina ¢alisan kuruluslara baska sekillerde de destek
saglayabilmektedir. Ornegin:

e Milli Piyango dahil pek cok bagis kaynagi, hayir miiesseseleri tarafindan genel olarak ve
kolaylikla kullanilabilir (Ingiltere).

e Kamu Yararina Calisan Kurulug, Devlet Hazinesi veya yerel bagimsiz idarelere ait
“miilkiin daimi olarak intifa hakkina” sahip olabilir (Polonya).

e Kamuya Yararli Kurulusun hizmetlerinden faydalananlar, alinan hizmetin degeri
nispetinde 6zel vergi istisnasindan yararlanabilme imkani verilir (Macaristan).

e Kamu yararina calisan kuruluslar, sivil kamu hizmeti gorevini yerine getirenleri istthdam
edebilirler (Macaristan).
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VII. Kamu yararina ¢alisan kuruluslarin sorumluluklari

Bu boliimde, kamu yararina calisan kuruluglarin sorumluluklart ve seffafligi ile ilgili olarak
Avrupa’da benimsenen yaklasimlar ele alinmaktadir.

Devletten dogrudan ve/veya dolayli ddenek alan kamu yararina calisan kuruluglarin hiikiimet
tarafindan daha dikkatli bir incelemeye tabi tutulmalar1 son derece dogaldir. Bu ciddi yaklasimin
amaci, halki Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslarin kétii niyetinden ve suistimalinden korumak
ayrica kamu deste8inin kamu yararina kullanildigindan emin olmaktir. Miispet anlamda
gozetimin hedefi, kurulusun biiyiikliigiinii goz Oniinde tutarak iyi yonetimleri desteklemek ve
kurulusun oOlcegine uygun olarak kamuya yararli kurulusun iiyelerine, hak sahiplerine,
yararlanicilara ve halka kargt sorumluluk tasimasini saglamaktir. Ancak, gbzetimin derecesi
kurumsal bagimsizligi kisitlayici diizeyde olmamali ve saglanan destek ile orantili tutulmalidir.

Raporlama: Devlet, kamu desteginin nasil kullanildig1 hakkinda yasal olarak bilgi alma hakkina
sahip olup, bu hak kamuya yararh faaliyet yiiriiten kurulusun seffaflik ve sorumluluk prensibi ile
ne derece uygunluk gosterdigini belirler. S6z konusu bilgiler sunlar1 kapsar; (1) mali bilgiler
(6rnegin, yillik mali beyannameler, kamu kaynaklarindan temin edilen ve kamu yararina
kullanildig1 beyan edilen varliklarin kullanimu ile ilgili hesaplar) ve (2) faaliyet bilgileri (6rnegin,
kamuya yararl faaliyetler hakkinda rapor).

Kamu yararina ¢alisan kuruluslar, genellikle (vergi istisnasindan yararlaniyor olsa bile) vergi
makamlarina bildirimde bulunurlar ve buna yillik vergi iadesi beyanlar1 ve/veya vergi indirimi
basvuru formlar1 (istege bagli verilir) ve gozetim gorevini yiirliten bakanlik veya yetkili
temsilcilerine ibraz edilen yillik faaliyet raporlar1 dahildir. Polonya’da, Kamu yararina ¢alisan
kuruluslarin hazirladiklar1 yillik faaliyet raporlarini ve yillik mali beyanlar1 Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'na sunmalarint ongdren bir uygulama vardir. Macaristan’da {i¢iincii bir yaklagim
benimsenmistir; Kamu Yarar1 Kurulusu, kamu yararina faaliyetler hakkinda bir rapor
hazirlayarak, bunu ilgili makama iletmek yiikiimliiliigiindedir (raporun icerigi; muhasebe
hesaplari, kamu yararina yiiriitillen faaliyetlerin 6zeti ve kamu desteginin kullanim ile ilgili
bilgiler, 6z kaynak kullanimi, biitgce kapsaminda temin edilen ddeneklerin ve iist yoneticilere
o0denen ayliklarin miktar1). Bilgilerin seffaf olarak ac¢iklanmasi kamunun gézetim sorumlulugunu
yerine getirmesini saglamaktadir.

Ingiltere’de, hesap verme sorumlulugu hayir kurumunun biiyiikliigiine goére diizenlenmistir.
Kiiciik hayir miiesseselerinde faaliyetlerin basit bir rapor haline dokiilmesi, makbuzlarin ve
O0deme hesaplarinin ibrazi yeterli goriilmektedir. Ancak, biiyiik hayir kurumlari i¢in daha
karmasik rapor ve hesap bildirimleri talep edilmektedir. Minimum yillik gelir diizeyi 10,000
Ingiliz Pound’u olarak belirlenmistir. Bu degerin altindaki kuruluglar, sicildeki kaydin
dogrulugunu ispat etmek iizere sadece bazi temel bilgileri bildirmek zorunlulugundadirlar. Bu
degerin iizerinde geliri olanlar ise daha ayrintili agciklamalar: iceren rapor ve hesaplart sunmakla
yiikiimlidiirler.

Denetim ve Teftigler: Bildirim yiikiimliiligiinin yani sira yetkili makamlar, devlet denetimi ve
teftisleri gibi diger denetim araglarina da ihtiya¢ duyarlar. Ornegin, Almanya’da, Kar Amaci
Giitmeyen Kurulusa hazirlanmak i¢in gerekli siireyi vererek ve onceden tebligatta bulunmak
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suretiyle diizenli olarak vergi denetimi yapilabilir. Sadece KDV kontrolleri 6nceden bildirimde
bulunmaksizin gerceklestirilebilir. Bulgaristan’da, kamu yararina ¢alisan kurulusglar, devlet ve
belediyeler tarafindan verilen odeneklerin, veya Avrupa Birligi programlar1 ¢ercevesinde
saglanan yardimlarin ne sekilde kullanildigini tespit etmek iizere mali denetime tabi tutulurlar.
Macar kamu yararina ¢alisan kuruluslari, biitgceden saglanan destegin kullanimina iliskin olarak
ayrica Devlet Denetleme Biirosunun gozetimi altindadirlar. Polonya’da Sosyal Giivenlik
Bakanligi, kurulusun mal varligina iliskin belgelere ve diger bilgi kaynaklarina erisim hakkina
sahiptir ve bu arada yazili ve sozlii her tiirlii bilgiyi isteyebilmektedir. Boyle bir denetim, ancak
Kamu Yararina Calisan Kurulusun yetkili temsilcileri veya diger sahitler huzurunda
gerceklestirilebilir. Denetim gorevini yapan kisiler yazili bir rapor hazirlamak zorundadirlar.
Boylelikle, kamuya yararli kurulusun baskanina rapor icerigi hakkinda 14 giin i¢inde yazili
aciklama yapma veya itirazda bulunma imkan1 saglanmis olunmaktadir.

Ingiltere’de, hiikiimetin Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslari bu sekilde denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak resmi makamlarin; polisin miidahale alanini olusturan ter6r ve suc, mali
yolsuzluklar, cocuklarm korunmasi (Sosyal Hizmetler Denetim Idaresi) alanlari ile ilgili genis
yetkileri vardir. Fakat bunlar genel olarak tanimlanmis suglar olup, sivil toplum kuruluslarina
yonelik 6zel hiikiimler tasimamaktadirlar. Hiikiimetten bagimsiz olarak ayrica Hayirseverlik
Komisyonu’na gozetim ve denetim yetkisi verilmistir. Komisyon, goézetim gorevini yerine
getirirken bir taraftan dogru gordiigli uygulamalan tesvik etmekte (destek ve danigsma makami
olarak), diger taraftan da denetimler yaparak suistimali engellemeye ¢alismaktadir.

Komisyon’un Destek Birimi; hukuki, idari, yonetisim ve mali konularda kuruluglara tavsiyelerde
bulunmak ve rehberlik vermekten sorumludur. Bu hizmetleri yerine getirirken; hayir
kurumlarina, hayir kurumlarina agik olan sergilere ve konferanslara katilmaktadir. Komisyonun
Teftis Birimi, suistimaller ile miicadeleden sorumludur. Miidahale yetkisi; miitevelli heyetinin
uzaklastiritlmasi, banka hesaplarinin dondurulmasi, miitevelli heyetinin veya profesyonel
yoneticilerin yerine atanacak yetkililerin tayinini kapsamaktadir. Komisyonun, hayir kurumunu
sicilden silmek gibi bir yetkisi olmamasina ragmen, hayir kurumunun kaynaklarini benzeri bir
hayir kurumuna devretmek suretiyle kurumu feshedebilmektedir. Sicil Birimi ile birlikte bu iki
boliim, avukat ve muhasebecilerden olusan uzman ve profesyonel kisiler tarafindan
desteklenmektedir.

Komisyonun en onemli fonksiyonu dengeyi saglamaktir. Kiiciik hayir kurumlar1 (yillik gelir
diizeyi 10,000 ingiliz Pound’undan az olan) farkli bir uygulamaya tabidirler. Komisyon
“denetim” yerine, hayir kurumunun nasil yonetildigini incelemek iizere onceden haber vermek
suretiyle ziyaretler yapmaktadir. Komisyon, iyi uygulamalar1 tesvik amaciyla biiyiikk hayir
kurumlarina odaklanmistir. Her hangi bir sebep olmaksizin teftis yapmak Komisyonun ahlaki
degerlerine ters diismektedir.

Kamu Yaran Statiisiiniin Geri Alinmasi: Denetim yetkilileri, sadece istisnai durumlarda kamu
yarari statiisiiniin geri alinmas1 konusunda yetkili kilinmistir. Ornegin Macaristan’da mahkeme,
ancak kurulusun kanuna veya kendi tiiziigline aykir1 hareket etmesi sebebiyle ve savcinin talebi
izerine kamu yararn statiisiinii geri alabilmektedir. Ancak kurulusa, iptal Oncesi durum
bildirilerek, hatanin diizeltilmesi icin zaman verilmektedir. Polonya’da, kamu yararina calisan
kurulusun teftis sirasinda tespit edilen eksiklikleri verilen siire icerisinde giderememesi halinde,
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Sosyal Giivenlik Bakanligi, kurulusun Devlet Mahkeme Sicilinden silinmesi i¢in basvuruda
bulunabilmektedir. Dikkate alinmasi gereken husus, her iki durumda da: 1) Hikiimet ihlal
konusunda kurulusa bildirimde bulunmak ve durumun telafisi i¢in ona zaman tanimak zorundadir
ve 2) iptal kararinin mahkeme tarafindan verilmesi gerekmektedir.

4. TURKIYE iCiN ONERILER

1. Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslar icin ayr1 Finansal Raporlama Standartlar
gelistirilmelidir

e Vakif ve dernekler icin 6zel muhasebe standartlarini gelistirilmeli ve yiiriirliige
konulmalidir.

e Vakif ve dernekler icin raporlama standart hale getirilmeli ve 6nceden belirlenmis formlar
kullanilmalidur.

e Vergi Muafiyetine haiz vakif ve derneklerin denetlenmis mali tablolart kamuya
aciklanmali, web sayfalarinda yer almalidir.

2. Beyanname vermeyen Gercek Kisilerin ve ozellikle iicretli ¢calisanlarin bagislarinin
vergiden diisiilebilmesi miimkiin olmahdir

o Ucretlilerin bagis yapmalar1 oniindeki engeller kaldirilarak bordrolu calisan Kisilerin
igverenlerine yapacaklari beyanlarla ve isverenler araciligi ile kamu yararina calisan
kuruluglara bagis yapmalarinin 6nii acilmalidir.

3. Gercek ve Tiizel Kisilerin Bagislarinin vergiden indirilebilecek tutarlar
arttirllmahdir

® Bagislarin gider olarak indirilebilecek tutari, bu bagis ve yardimlarin amaclarina ve bagis
yapilan kurulusa bagli olarak o yil gelirinin % 5 ile (kalkinmada oncelikli yoreler icin
9%10’u) sinirl olabilir veya tamamu gider olarak indirilebilir. Bu durumda {iist sinir beyan
edilen gelirle simirlhidir. Zarar beyan edilmesi halinde indirim s6z konusu degildir. Bu
oranin bir¢ok AB iilkesinde oldugu gibi %10 (kalkinmada oncelikli bolgeler i¢in %20
olabilir) seviyesine yiikseltilmesi gerekmektedir.

e Tiizel kisilerin yapabilecekleri bagislar kurum matrahinin %5 ile sinirlandirilmistir. Bu
oran %10 seviyesine (kalkinmada oncelikli yorelerde %20 olabilir) yiikseltilmelidir.

4. Nakit varhiklarimin vakif ve dernek biinyesinde ya da banka veya portfoy yonetim
sirketlerince isletilmesi iktisadi isletme olusturmak suretiyle kurumlar vergisine tabi

faaliyette bulunmak sayilmamahdir

e Vakif ve dernekler biinyesinde olusan nakit varligin, bunlar i¢in belirlenmis mevzuata
uygun olarak; HBDT alim satim ve faiz geliri, repo ve mevduat faiz geliri elde edilmesi
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ve hisse senedi alim satimi ve temettii geliri temini suretiyle is hacimlerine ve bu ise
tahsis edilmis personellerinin olup olmadigina bakilmaksizin, iktisadi isletme kurmus
sayllmamalidir.

Vakiflar biinyesinde olusan nakit varligin tamamen bir banka biinyesinde olusturulan ve
bu banka tarafindan idare edilen mevcut veya yeni olusturulacak bir menkul kiymet
yatirnm fonuna yatirilmasi ve nakit ihtiyact olduk¢a bu ihtiyaci karsilayacak kadar
katilma belgesinin satilmasi seklinde degerlendirilmesi halinde de vakfa ait bir iktisadi
isletme olusturulmus sayilmamalidir.

Vakiflar biinyesinde olusan nakit varligin yonetim iicreti mukabilinde bir portfoy
yonetim sirketi tarafindan yonetilmesi ve aylik olarak gelen raporlara gore Vakif
blinyesinde islemlerin muhasebesinin yapilmasi halinde de bir iktisadi isletme
olusturulmus sayllmamalidir.

Vakif seklinde faaliyet gosteren ve iiyelerine vergilendirilmis fonlarla finanse
edilmek iizere emeklilik ve zor zamanlarda yardim saglamak iizere kurulmus emekli
ve yardim sandiklarinin bizatihi bu faaliyetlerinin, Maliye Idaresi tarafindan uzun
yillardir yapilan yorumlarina paralel olarak iktisadi isletme olusturmayacag kabul
edilmelidir

Hélihazirda bu kapsamda devam eden incelemeler ile elestiri konusu yapilan durum
Maliye idaresi tarafindan yillardir verilen goriisler ile vergileme yapilmayacagi kabul
edilen durumdur. Maliye Idaresi kendi verdigi goriis ile yonlendirdigi vakiflari, yapilan
incelemelerde denetim elemanlari ile kars1 karsiya kalmaktan kurtarmalidir.

Vergiden Muaf Vakiflar ve Kamuya Yararh Derneklerin amaclarim
gerceklestirmek icin yaptiklar1 baz faaliyetler iktisadi isletmeler kurmalarim
gerektirmekte ancak bu isletmelerin bazilar1 vakif veya dernek mali destegi olmadan
faaliyetlerini devam ettiremeyecek durumda olabilmektedir. Bu nedenle isletmeler
kar amac giidiip giitmemesine gore iki gruba ayrilmahdir;

Vakif ve dernegin amacini gergeklestirmek icin kurulan kar amaci giitmeyen isletmeler,

Vakif ve dernege gelir getirmesi i¢in kurulan iktisadi isletmeler.

Vergiden Muaf Vakiflar ve Kamuya Yararh Derneklere gelir getirmesi icin kurulan
iktisadi isletmeler de iki kategoriye ayrilmahdir;

Vakif ve dernegin kamuya yararli amaclarimi gerceklestirmek i¢in kurduklar1 ve bu
dogrultuda faaliyet gosteren kar amacl iktisadi isletmeler ile,

Vakif ve dernege gelir getirmesi i¢in vakif amaclar1 disinda alanlarda faaliyet gosteren
iktisadi isletmeler.
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8.

10.

11.

12.

Vakif ve Derneklerin amacim gerceklestirmek icin kurulan kar amaci giitmeyen
isletmeler ile Kamuya yararh amaclarim gerceklestirmek icin kurduklar: kar amach
iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaf olmahdir

Dernek ve vakiflarin kamu yararli amaglarin1 yerine getirmek iizere faaliyet gosteren
isletmeler kar amaci giitsiin veya giitmesin kurumlar vergisinden muaf tutulmalidir. Bu
uygulama vakif ve derneklerin kamu yararina faaliyetlerini destekleyerek katma deger
yaratmalarinin Oniinii acarken ayn1 zamanda haksiz rekabet yaratilmasini da onleyerek
diger tiizel kisilerin Oniinde bir engel olusturmayacaktir.

Vakif ve Derneklerin Kurumlar Vergisi Miikellefi olan iktisadi isletmeleri de
sermaye sirketleri gibi farkh sehirlerde gosterdikleri aym faaliyetleri icin veya aym
veya farkh sehirlerde gosterdikleri farkl faaliyetleri icin tek beyanname vermelidir

Dernek veya vakiflara ait tiizel kisiligi bulunmayan; ayni faaliyeti farkl illerde gosteren
iktisadi isletmelerinin ve farkli faaliyetleri ayni sehirde gosteren iktisadi isletmelerinin
her biri icin ayr1 kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi ve bunlarin bagh
olduklar1 dernek veya vakiflar tarafindan ayri beyanname verilmesi yerine kurumlar
vergisi miikellefi olan sermaye sirketlerinde oldugu gibi iktisadi isletme kazanglari
toplanilarak tek bir beyanname verilmesi esas1 benimsenmelidir.

iktisadi Isletmelerin kurumlar vergisi 6dendikten sonra kalan kardan dernek veya
vakfa yapilan aktarmalar kar dagitinn sayilmamali, gelir vergisi stopajima tabi
tutulmamahdir

Dernek veya vakfa bagislanmis olan mal varliklarindan kaynaklanan iktisadi isletme
sermayesine yapilan kar aktarimlari1 herhangi bir sekilde gercek kisilere
dagitilmamaktadir. Dernek veya vakif faaliyetlerinde kullanilmak {izere iktisadi
isletmeden aktarilan karlar sermaye sirketlerindeki sermaye paylarinin getirisi olarak
gercek kisilere dagitilan kar gibi kabul edilerek ayn1 vergilemeye tabi olmamalidir.

Vakif ve Derneklerin kamu yarar faaliyetleri cercevesinde satin aldigi mal ve
hizmetler Katma Deger Vergisinden muaf tutulmahdir

Kamu Yararina Calisan Dernekler ile Bakanlar Kurulu Karariyla Vergi Muafiyeti
Taninmig Vakaflara yapilan her tiirli mal teslimi ve hizmet ifas1 KDV’den muaf
tutulmalidir.

Kamu yararima faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Emlak Vergisinden Muaf
tutulmahdir

Resmi senet ve tiiziiklerindeki yazili amaglara tahsis edilmek veya kiraya verilmemek
sartiyla Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararina Caligsan
Dernekler ile egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda
faaliyette bulunmak iizere kurulan ve kurulus gayesine uygun faaliyetini siirdiiren vakif
ve dernekler ait olan binalar Emlak Vergisinden muaf tutulmalidir.
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13.

14.

15.

16.

17.

Kamu yararina faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Damga Vergisinden muaf
olmahdir

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararina Calisan Dernekler
ile; egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda faaliyette
bulunmayr amag¢ edinen vakif ve derneklerin kurulus islemleri sirasinda veya daha
sonraki faaliyetleriyle ilgili her tiirlii islemler icin diizenlenen kagitlarla Tiirk Silahli
Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlhigi dahil) giiclendirmek amaci ile kurulmus
vakiflarin her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlar Damga Vergisinden muaf
tutulmalidir.

Kamu yararina faaliyet gosteren Vakif ve Dernekler Noter Harc¢larindan muaf
olmahdir

Vakif ve Derneklerin kurulus islemleriyle, bu vakif ve derneklere bilahare yapilan
bagislar Noter Harclarindan muaf olmalidir.

Kamu yararina faaliyet gosteren Vakif ve Derneklerin Motorlu Tasitlar
Vergilerinden muaf olmahdir

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar, Kamu Yararina Calisan Dernekler
ile egitim, saglik, kiiltiir, sanat, bilimsel arastirma ve gelistirme konularinda faaliyette
bulunmay1 amag¢ edinen vakif ve derneklerin sahip oldugu motorlu tasitlar Motorlu
Tasitlar Vergisinden muaf tutulmalidir.

Kamu Yarar1 konusundaki uygulamalar gozden gecirilmelidir

Kamu yarar1 konusu iilkemizde sivil toplum sektoriiniin gelecegi icin en 6énemli ve en
kapsamli sorundur. Bu hayati konu bugiine kadar kapsamli olarak ele alinmamis ve
sektorii ilerletecek ¢oziimler onerilmemistir. Oysa bu bashk baglaminda kamu yararina
calisan kuruluslar AB iilkelerinde her gecen giin daha fazla deger verilen ve kamunun
sirtindan alinan yiikle toplumsal katma deger yaratan ¢ok onemli kuruluslardir.

Kamu Yarar1 konusundaki 6nerilerimiz bashklar halinde asagida 6zetlenmistir:

Oncelikli olarak kamu yararina calisan kuruluslar icin kapsayici bir tanim yapilarak; vakif
ve dernekler arasindaki esitsizlikler ortadan kaldirilmalidir. Bu statii vakif ve dernegin
izerinde sahip oldugu kurulusa belirli avantajlar ve dolayisiyla sorumluluklar getiren bir
statli olmalidir.

Amag az sayida degil belirlenmis objektif kriterleri saglayan miimkiin olan en ¢ok sayida
kurulusa bu statiiyli vermek olmalidir.

Kamu yarar statiisiinii almaya hak kazandirict faaliyet alanlart mevcut durumda oldugu
gibi dar ve smirli degil, tam tersine ilerideki ihtiyaclar da dikkate alinarak miimkiin

oldugu kadar genis ve esnek tutulmalidir.
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Kamu yarar statiisii Bakanlar Kurulu gibi ulasilmas: giic ve netice itibariyle politik bir
makam degil, her kurulusun rahatlikla ulasabilecegi, seffaf bir kurulus tarafindan
verilmelidir. Bu kurulus tercihen yeniden olusturulacak ve kamu yararina calisan
kuruluslart denetleyecek 6zerk bir kurulus veya ilgili bakanliklar biinyesinde olusturulmus
bir kurulus olmalidir. Bu kurulusun inceleme siiresi ve muafiyet talebinin sonuclanmasi

bir takvime baglanmalidir.

Kamu Yararina Calisan Kuruluslara devletin sagladigi yardimlar artirilmali, bagislar
tesvik edilmeli, cesitli vergilerden muafiyet ve istisnalar saglanmalidir. Ayrica kamu
ihalelerinde ve hizmet sozlesmelerinde devlet kamu yararina ¢alisan kurulus lehine taraf
olabilmeli, bu kuruluslara 6ncelik taninmalidir.

TUSEV Miitevelliler Heyeti Uyeleri

ZEKAI BALOGLU

EKREM CEYHUN

TURK EGITIM VAKFI

VEHBI KOC VAKFI

HACI OMER SABANCI VAKFI

[HSAN DOGRAMACI VAKFI

TURK PETROL VAKFI

HiSAR EGITIiM VAKFI

YASAR EGITIM VE KULTUR VAKFI
ANADOLU EGITIM VE SOSYAL YARDIM
VAKFI

DR.NEJAT ECZACIBASI VAKFI

AYDIN DOGAN VAKFI

ENKA SPOR EGITIiM VE SOSYAL YARDIM
VAKFI

ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI
TURK KARDIYOLOJI VAKFI

TURK EGITIM VAKIFLARI DAYANISMA
KONSEYI

BOGAZICi UNIVERSITESI VAKFI

TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI
DERNEGI (TUSIAD)

TURKIYE GAZETECILER CEMIYETI
MARMARA UNIVERSITESI EGITIM VE
YARDIM VAKFI

TURKIYE AILE SAGLIGI VE PLANLAMASI
VAKFI

ANADOLU UNIVERSITESI GUCLENDIRME
VAKFI

ADNAN MENDERES UNiVERSITESI VAKFI
ALARKO EGITIM VE KULTUR VAKFI
ANNE COCUK EGITIM VAKFI (ACEV)
ASIM KOCABIYIK KULTUR EGITIM VAKFI
BEYAZ NOKTA GELISIM VAKFI
BIRKOKLER VAKFI

BORNOVA ANADOLU LISESI EGITIM VAKFI

BURSA COSKUNOZ EGITiM VE KULTUR
VAKFI

CELAL BAYAR VAKFI

CAGDAS EGITIM VAKFI

CIMENTAS EGITIM VE SAGLIK VAKFI
DEVLET TIYATROLARI, OPERA VE BALESI
CALISANLARI YARDIMLASMA VAKFI
EGITIM SAGLIK VE BILIMSEL ARASTIRMA
CALISMALARI VAKFI

EROL KERIM AKSOY KULTUR EGITIM,
SAGLIK VE SPOR VAKFI

ELGINKAN VAKFI

FEVZi AKKAYA TEMEL EGITIM VAKFI
FEYZiYE MEKTEPLERI VAKFI

GOZ NURUNU KORUMA VAKFI
HACETTEPE UNIVERSITESINI GELISTIRME
VAKFI

ISITMA SOGUTMA KLIMA ARASTIRMA VE
EGITIM VAKFI

INONU VAKFI

INSANLIK VAKFI

ISTANBUL ERKEK LISELILER EGITIM VAKFI
ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI VAKFI
ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI
GELISTIRME VAKFI

iZZET BAYSAL VAKFI

KALP CERRAHISI VAKFI

KADIKOY SAGLIK EGITIM MERKEZ{ VAKFI
KOCAELI EGITIM VAKFI

LISES VAKFI

MARMARA UNiV. NIHAD SAYAR EGITIM
VAKFI

MARMARA UNIiV. TIP FAKULTESI VAKFI
MESS EGITIM VAKFI

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI VAKFI
SEMA YAZAR GENCLIK VAKFI
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SEVDA- CENAP AND MUZIK VAKFI
SOSYAL DAYANISMA VE MUTLU
EMEKLILIK VAKFI

TED ANKARA KOLEJi VAKFI

TEMA VAKFI

TURK BOBREK VAKFI

TURK DENiZ EGITIM VAKFI

TURK GASTROENTEROLOJI VAKFI

TURK LIONS VAKFI

TURK-ALMAN DAYANISMA VE EGITIM
VAKFI

TURKIYE DEVLET HASTANELERI VE
HASTALARA YARDIM VAKFI

TURKIYE EGITIiM GONULLULERI VAKFI
TURKIYE GUCSUZLER VE KIMSESIZLERE
YARDIM VAKFI

TURK HAVA KURUMU HAVACILIK VAKFI
TURKIYE KALKINMA VAKFI

TURKIYE KANSERLE SAVAS VAKFI
TURKIYE KORUNMAYA MUHTAC
COCUKLAR VAKFI

TURKIYE SPASTIK COCUKLAR VAKFI
TURKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI
TURKIYEM VAKFI

UMUT ONURLU ONDERLER YETISTIRME
VAKFI

YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI VAKFI

21. YUZYIL EGITIiM VE KULTUR VAKFI
ANKARA ATATURK LISESi EGITIM VAKFI
CELIK GULERSOY VAKFI

EGE KULTUR VAKFI

HAYDARPASA LISESI EGITIM VAKFI
ISTANBUL MULKIYELILER VAKFI
ORTADOGU VE BALKAN INCELEMELERI
VAKFI

TED KARADENI{Z EREGLI KOLEJi VAKFI
CEMIYETI HAYRIYE VAKFI

TURKIYE KIZILAY DERNEGI DARUSSAFAKA
CEMIYETI

TURKIYE YARDIM SEVENLER DERNEGI
TURKIYE AiLE PLANLAMASI DERNEGI
TURKIYE KADIN DERNEKLERI
FEDERASYONU

TURKIYE ULUSAL VEREM SAVASI
DERNEKLERI FEDERASYONU
CUKUROVA GAZETECILER CEMIYETI
ARI HAREKETI DERNEGI

TURKIYE SiVIiL EMEKLILER DERNEGI TURK
EGITiM DERNEGI

TURKIYE EMEKLI OGRETMENLER DERNEGI
ACIL IHTIYAC PROJESI VAKFI

AKDENIZ SAGLIK VAKFI

ANTALYA YETIM VE MUHTAC COCUKLARA
YARDIM VAKFI

CELAL BAYAR UNIVERSITESI YUKSEK
OGRENIM VAKFI

CERRAHPASA TIP FAKULTESI VAKFI
DENIZLi YETIM ACiZ VE MUHTACLARI
KORUMA VAKFI

GAZIANTEP KOLEJ VAKFI
KOCAELI UNIVERSITESI VAKFI
TURKIYE KIMYA DERNEGI
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