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YONETICi OZETi

Cagimizin en 6nemli demografik olgusu olan kiiresel yaslanma insanlik tarihinin
simdiye kadar hi¢ karsilasmadigi bir degisimdir. Diinya niifusu, uzayan 6miir ve diisen
dogurganlik sonucu, toplam niifus i¢inde gen¢ yaslardaki niifusun paymnin azalmasi ve yash
niifusun payinin gorece artarak yas yapisinin degismesi ile hizla yaslanma siirecine girmistir.
Niifusun yaglanmasi gegen yiizyilda, once gelismis iilkelerin giindeminde yer almaya baslamis
daha sonra da tiim diinyanin odak noktasi haline gelmistir. Kiiresel yaslanma, artarak devam
edecegi diisiiniilen ve yasamin tiim boyutlarini etkileyen bir durumdur. Bugiin diinya niifusunun
yiizde 9’u, 65 ve lizeri yaslardaki insanlardan olusmaktadir. Tahminler 2017 yilinda 962 milyon
olan yaslt niifusunun 2050 de 2.1 milyara ulasarak kendini ikiye katlayacagi yoniindedir.
Diinyada yash insanlarin {igte ikisi gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir ve tahminler 2050
yilinda diinya iizerindeki her 10 yashdan 8’inin gelismekte olan bdlgelerde yasayacagi

yoniindedir.

Diinyanin neredeyse her iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de niifus dinamiklerinde
yasanan degisim sonucu toplam niifus i¢inde yasli niifusun pay1 oransal ve sayisal olarak artmis
ve yaslilik ile ilgili konular tilke giindeminde yer almaya baglamistir. Tiirkiye’nin yas yapisinda
meydana gelen degisim oOzellikle 21. ylizyillin basindan itibaren dikkat g¢ekici olmaya
baslamistir. Dogurganlik diizeyinde kayda deger diisiislerin olmasi ve dogumda beklenen

ortalama yasam siiresinin uzamasi, Tiirkiye’deki yasli niifus artisinin temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 65 ve lizeri yaslardaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay: yiizde 8,5 olup,
tilkenin ortanca yas1 31,7 dir. Tahminler, 2040 yilina gelindiginde yaslh niifusun toplam niifus
icindeki paymin yiizde 16’ya ulagsacagini, 2060 yilinda yiizde 22’nin iizerine ¢ikacagini ve
yiizyilin son yirmi yilina girerken toplam niifusun dortte birinden fazlasinin 65 ve iizeri yaslarda
olacagini isaret etmektedir. Yaslt niifusun artiyor olmasi ve 2060’a gelindiginde 24 milyonun
tizerine ¢ikacaginin tahmin edilmesi, yash niifusun gereksinimlerinin her alanda dikkate
alinacagi diizenlemeleri gerektirmektedir. Demografik davranislardaki degisimle gelen
dontisiim, Avrupa ve Kuzey Amerika gibi baz1 cografyalarda iki ylizy1l stirerken, Tiirkiye’de
oldukga kisa bir zaman diliminde yasanmistir. Ancak, bu doniisiim, {ilkenin sosyal, ekonomik

ve cografi farkliliklar ger¢evesinde iilke genelinde es zamanli olmamustir.

Tirkiye, yiiksek dogurganlik ve oOliimliiliikk seviyelerinden niifus artis hizinin

yavasladigi (% 1,24), dogurganlik (toplam dogurganlik hizi 2,1) ve Sliimliiliikk (binde 5)
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hizlarinin diisiik diizeyde oldugu ve insan dmriiniin de uzadig1 (dogusta beklenen yagsam siiresi
78 yas) bir konuma ulagmistir. 2050 y1l1 igin tahminler, mriin kadinlar i¢in 85 yasina, erkekler
icin ise 81 yasina kadar uzayacagi yoniindedir. Tiirkiye’de 2017 yilinda g¢alisma cagi
yaslarindaki her 100 kisiye diisen yash sayis1 12,6 kisidir. Bu oranin yiizyilin ortasindan itibaren
artarak 2040°da 25,3’e, 2060’a gelindiginde de 37,5’e ¢ikacag1 ongoriilmektedir. Her ne kadar
yaslt bagimlilig1 Tiirkiye’de Avrupa iilkelerininkine kiyasla diisiikse de Tiirkiye’nin yaglanma

siireci i¢inde hizla yol almakta olmas1 6nemlidir.

Tiirkiye’nin niifus dinamiklerinin degisimi gecmisten giliniimiize kadar degerlendirilip,
projeksiyonlar 1s18inda gelecege bakildiginda, iilkenin halen gen¢ bir yas yapisina sahip
olmakla beraber yaslanma siirecine de girmis oldugu anlagilmaktadir. 2000°1i yillara kadar
artarak gelen ve bugiin lilke niifusunun dortte birini olusturan (ylizde 23,6) 0-14 yas arasindaki
cocuk ve geng niifus azalma egilimi i¢ine girmistir; tahminler, bu yas grubunun 2040’da ytizde
19’a inecegdi yoniindedir. Isgiicii acisindan 6nemli olan calisabilir niifus olarak nitelenen 15-64
yaslar arasindaki niifusun pay1 zaman i¢inde artarak yiizde 67,9 olmustur. i¢inde bulundugumuz
yiizyilin ilk ¢eyreginin sonuna kadar bu seviyede kalacagi ama yiizyilin ortalarindan sonra
yizde 60’a inerek azalma egilimine girecegi Ongoriilmektedir. Projeksiyonlar, Tiirkiye
niifusunun bir siire daha artmaya devam edecegini ylizyilin son yirmi yilina girildiginde azalma

egilimine girecegini tahmin etmektedir.

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin hazirlik c¢alismalari
cercevesinde olusturulmus olan “Yaslanma Ozel Thtisas Komisyonu”, yaslanma konusunu nicel
degisimin Gtesinde, toplumsal yasami sekillendiren sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yonetsel
yapilarla iligki icinde olup bu yapilar1 etkileyen ve onlardan etkilenen bir siire¢ olarak

degerlendirmistir.

Yashilik yasamin dogal bir evresi olarak dogum Oncesinden baglayan bir siireg
oldugundan en erken dénemden baslayarak tiim yasam boyunca bireyi ve toplumu yashliga
hazirlayacak, yaslilikta koruyacak ve giiglendirecek politikalara gereksinim duyulmaktadir. Bu
bakisla gelistirilecek politikalarin, {ilkenin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasma
cabalarina olumlu katki saglamasi ve toplumun yaslanmasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlari ve
ihtiyaglar lilkenin kalkinmasi 6niinde bir tehdit olmaktan ¢ikarmasi beklenmektedir.

On Birinci Kalkinma Plam1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu, calismalarim iilke

niifusunun yaslanma asamasina geldigi ve mevcut demografik egilimlerin devam edecegi
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varsayimi altinda toplam niifus i¢inde yasl niifusun paymin giderek artacagi dngoriisii i¢inde
gerceklestirmistir. Omiir uzarken yaslinin saglikli bir sekilde yaslanmasi ve kaliteli bir yasam
siirdiirebilmesi i¢in diinyada kabul edilmis olan ve Tirkiye’nin uluslararas1 yaslilik
politikalarinda da yer alan “aktif yagslanma” yaklasimi temel hedeftir. Yasam boyu saglik ile
yaslinin ve toplumun yasam kalitesinin zenginlesmesi hedeflenirken toplumsal yagamin i¢inde

yer almaya devam etmek ve iiretken olmak 6nem kazanmaktadir.

On Birinci Plan doneminde kalkinma hedeflerine temel teskil edecek yaslanma ile ilgili
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda ve izlenmesinde biitiinciil bakis agisi, hak
temelli olan ve siirdiirilebilirligi goz onlinde bulunduran yaklasimin hedefe ulagmayi

kolaylastiracagi diistiniilmektedir.

Yashlarin giivenli bir ¢evrede kendi tercihleri dogrultusunda saglikli ve bagimsiz
yasayabildikleri, saglik ve sosyal hizmetlerden adil bir bigcimde yararlanabildikleri, kendilerini
dislanmig hissetmedikleri, yash yoksullugunun en az diizeye indirildigi ve nitelikli yasam
standardinin saglandigl, insan onuruna uygun hizmet ve yasli bakim modellemelerinin
gelistirildigi ve Kusaklararasi dayanismanin saglandigi bir gelecekte yasli niifusun potansiyel
sosyal ve ekonomik yiikiiniin iilkemiz i¢in avantaja doniistiiriilebilecegi diisiiniilmektedir. Hem
bugiiniin yaslisin1 kapsayacak hem de gelecegin yaslisim1 olusturacak insana yatirim yapan

politikalar, yaslanan bir niifusta kalkinma ve refahin yapi taglari olacaktir.

Politikalarin veri temelli olmasi, bu baglamdaki eksikliklerin tamamlanarak ulusal ve
uluslararas1 gostergelerin iiretilmesi, politikalarin olusturulmasi kadar izlenmesi agisindan da
onemlidir. Yashligin bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeydeki yaygin etkisi, saglik
boyutunun 6nemi, hizmet boyutunun yogun olmasi, yeni yasamsal diizenlemeler gerektirmesi
ve ekonomik sistemler tizerinde baski yapabilme 6zellikleri mevzuatin ve kurumsal alt yapilarin
uygun bi¢imde diizenlenmesini gerektirmekte ve yashligin yonetilme boyutunu One

¢ikarmaktadir.






GIRIS

Bu rapor On Birinci Kalkinma Plant’nin hazirlik ¢alismalari ¢ergevesinde olusturulmus
olan “Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu”nun goriis ve Onerileri gercevesinde yaslanma
acisindan iilkemizdeki mevcut durumun ve gelecege yonelik Oncelikli konularin ortaya
konulmas: ve Plan hedeflerinin hayata gegirilebilmesi icin politika ve stratejilerin
hazirlanmasina temel teskil edecek tespitlerin yapilmasi hedefiyle hazirlanmistir. Yaslanma
Ozel Ihtisas Komisyonu, 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 hedefleri
icinde yaslanma konusunun {ilke i¢in, mevcut Ozellikler ve gelecekteki etkiler dikkate
alindiginda, sosyal, ekonomik ve demografik agidan 6zel bir 6neme sahip olacagi noktasindan

hareket etmistir.

Yaslanma, ¢agimizin demografik gercekligidir ve diinyanin tiim bolgelerinde ve farkli
gelisme diizeylerindeki iilkelerinde yasanmaktadir. Yaslanma, biiyiik bir genc niifusa sahip
geligsmekte olan tilkeler de dahil olmak {izere diinyada hizla artmaktadir (UNFPA, 2012). Diinya
tizerinde, 60 ve yukar1 yaslardaki niifus 2017 yilinda 962 milyondur ve 2050°de kendini ikiye
katlayarak 2,1 milyar olacagi tahmin edilmektedir (UN Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, 2017).

Yas yapisindaki bu doniisiimii yasamaya baslamis bir tilke de Tirkiye’dir. Tiirkiye’nin
yas yapisinda meydana gelen degisim 6zellikle 21. ylizyilin bagindan itibaren dikkat c¢ekici
olmustur. Tirkiye, toplumsal ve ekonomik degisimle birlikte demografik yapisinda da 6nemli
bir donilisiim yasayarak niifus artis hizinin yavasladigi, dogurganlik ve dliimliiliik hizlarinin
diisiik oldugu bir konuma ulagsmigstir. Bu siire¢ glinlimiizdeki demografik yapinin da temellerini
olusturmustur. Tiirkiye’nin demografik 6zelliklerinin degisimi, toplumun geleneksel bir sosyo-
ekonomik yapidan daha karmasik ve modern bir konuma gegisi siirecinde ve oldukea kisa bir
zaman diliminde yaganmistir. Tiirkiye, dogumlarin ve dliimlerin yiiksek oldugu donemlerden
baslayarak her ikisinin de diisiik oldugu doneme gelmis ve diisen dogurganlik diizeyi ve diisiik
olumliiliik diizeyi ile alt seviyede dengeye gelerek demografik gec¢isi tamamlamaya yakin bir

donemdedir.

Yaslanmanin getirecegi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel etkilerin kontrol altinda olabilmesi
ve planlanmasi i¢in On Birinci Kalkinma Plan1 énemli bir firsat teskil etmektedir. Kalkinma

Plani’nin biitiinciil bir bakis agis1 iginde ekonomik ve sosyal kalkinma hedefiyle olusturmasi



beklenen kurumsal ve yapisal diizenlemeler i¢inde, yaslanmanin dncelikli bir konu olarak yer

almasi1 ve somut program ve eylemler gerg¢evesinde ele alinmasi imkani1 6nemlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da insan haklarina saygili ilkeleriyle oldugu kadar,
kavram olarak da yasliyr dikkate alan bir yapidadir. Anayasanin 2. ve 5. Maddelerine
bakildiginda, yash i¢in, insan haklar1 ve hukuk devleti baglaminda siyasal, sosyal ve ekonomik
engellerin kaldirilmasi yoniindeki gerekli kosullarin saglanmasinin, devletin temel amag ve
gorevleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir'. Daha da énemlisi, Madde 10’da herkesin ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilirken, Ek Madde ile hassasiyetle yaklagilmasi
gereken bazi niifus gruplart i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri olmayacagi vurgusu

yapilmis ve yashlar da bu 6zel niifus gruplar i¢inde yer almistir?.

Demografik acidan niifusun yaglanmasi ya da demografik yaslanma, toplumlarin
yasantilarini sekillendiren sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapilarla iliski icinde olan demografik bir
stirectir. Demografik yaslanma, dogurganligin azalmasi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi
sonucunda niifusun yas yapisinin degiserek toplam niifus i¢inde gen¢ yaslardaki niifusun
payinin azalmasi ve yasl niifusun payinin gérece artmasidir. Bugiin tilke niifusunun yiizde 8’ini
olusturan ve ylizyilin ortasina gelindiginde toplam niifusun yiizde 20’si dolayinda bir orana
ulasacagi tahmin edilen yaslanma, kendini bireysel ve toplumsal yasamin her noktasinda
hissettirecek bir degisimdir. Niifusun yaslanmasi ve yash niifus ile ilgili ortaya ¢ikacak
sorunsallara ve avantajlara yonelik bilgi iliretme gereginin yani sira yeni yapilanmalar ve
politikalar iiretme zorunlulugu bulunmaktadir. Oncelikli programlar, sayica artacak olan yash
niifusa daha nitelikli yasam kosullar1 saglamakla kalmayip birey, toplum ve yonetim

diizlemlerinde kolaylastirict zemin saglayacaktir.

Evrensel bir ihtiyag olarak herkes i¢in fayda saglayacak kalkinmay1 amag edinen ve tiim
diinyanin 2030 yilina kadar yerine getirmek i¢in taahhiitte bulundugu Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefleri de yaslanmayr ve yasl insanlari, kalkinma siirecinin bir pargasi olarak

1 MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir. MADDE
5- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizlifini ve biitiinliigiini, ilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya caligmaktir.

N

MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. (Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yasllar, oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/1982anayasas%C4%B1.html (erisim tarihi 15 Subat 2018)



http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/1982anayasas%C4%B1.html

degerlendirmektedir. “Hig¢ kimseyi geride birakma" bakigini {ilkii olarak benimsemis olan bu
kiiresel hedefler yaslilari hesaba katmamanin toplumsal bedelinin agir olacagmin farkinda
olarak yasli insan1 uluslararasi kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak agik¢a tanimlamakta;
Hiikiimetler ve diger kalkinma aktorleri i¢in yaslilarin goz oniine alinmasi gerektigi yoniinde
rehberlik etmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 bu uluslararasi taahhiit, yaslt niifusun
dislanmasini engellerken yasli insanlarin hak ve ihtiya¢larinin karsilanmasini ve onlari sistemin
icinde, sisteme katki1 veren bicimde tutmay1 amaglamaktadir. Bu bakis agisi ile stirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ve niifusun yaslanmasi, 6nemleri giderek artan iki esdeger konu olarak
tilkelerin giindeminde bir arada yer almasi gereken konulardir. Siirdiiriilebilir kalkinma bakist

icinde yagl niifusun sosyal ve ekonomik yiikiiniin avantaja doniistiiriilmesi temel konudur.

Insanm her zamankinden daha uzun yasadig: bir diinyada artan sayida yash insanm,
insan onuruna uygun yasam kosullar1 icinde olmalarin1 saglayacak, liretken bir niifus olmalarini
kolaylastiracak ve toplumsal yasama dahil olmalarina olanak verecek politikalar tilkenin sosyal
ve ekonomik hedeflerine ulasmasini da saglayacaktir. Hem bugiiniin yaslisin1 kapsayacak hem
de gelecegin yaslisin1 olusturacak insana yatirim yapan politikalar, yaslanan bir niifusta

kalkinma ve refahin yapi taslar1 olacaktir.

Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu, iilkenin yaslanmakta olan bir niifus olma 6zelligini
dikkate alarak, yaslilik doneminin getirdigi 6zellikleri —fiziksel, ruhsal, sosyal, ekonomik,
cevresel vb.- aktif yaslanma, kusaklararasi dayanisma, sosyal icerme, yasl bakim modelleri ve
kurumsal alt yapilar cercevesinde ele almistir. Yaslanmanin hayatin erken donemlerinden
baslayan bir siire¢ olmasi ve yasamin her alanini igermesi nedeniyle yaslanmaya iliskin
politikalarin biitiinciil bir bakis acis1 ile hak temelli olarak ve siirdiiriilebilirligi goz 6niinde
bulunduran bir yaklasimla ele alinmas1 goriisii vurgulanmigtir. Ayrica veri temelli politika

olusturma hedefi ile yaglanma ile ilgili veri Kaynaklarinin lizerinde de 6nemle durulmustur.

On Birinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalari ¢ercevesindeki Yaslanma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, niifusun yaslanmasina ve yasliliga iliskin mevcut durumu, plan dénemi
icinde yaghiliga iliskin sosyal politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak hedefleri ve
eylemleri kapsamaktadir. Bu hedef ve eylemler “aktif yaglanma ve yasam kalitesi” biitiinciil
yaklagimi ile ele alinmistir. Yaslinin nitelikli yasam kosullarina ulagsmasi i¢in mevecut durumda
aksayan yonler, gelecege yonelik olarak yapilmasi gerekenler ve gelecek kusaklarin yasliligina

yonelik hassasiyetler bu raporda degerlendirilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi

Bir toplumun demografik yapisinin en 6nemli unsuru olan yas ve cinsiyet yapisi, sosyal ve
ekonomik yap1 agisindan 6nemli oldugu kadar toplumun geleceginin sekillenmesinde de 6nemli
rol oynamaktadir. Niifus siireclerinde yasanan degisim sonucu ortaya c¢ikan yapinin
giintimiizdeki durumu, bu yapinin gelecekteki yansimalar1 ve bu degisime katkida bulunan
niifus bilesenleri konuyu {izerinde durulmasi gereken bir konuma getirmektedir. Bu boliimde
niifus igindeki payr oransal ve sayisal olarak artan yashi niifusu incelerken gerekli olan
kavramlarin ardindan diinya niifusunun genel durumu, diinyada yash niifus ve Tiirkiye’de yasl

niifusun genel durumu verilmektedir.

Yas, biyolojik ve kronolojik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Biyolojik yas ile kronolojik

yasin denkligi varsayilsa da mutlaka esanlamli olmadig1 genel olarak kabul edilmektedir.

Kronolojik yas, dogumdan baslayarak iginde bulunulan zamana kadar gegen yillarin
toplamidir. Kronolojik yaslilik gecen zamana gore bir yillik birimler esas alinarak yapilan
yaslilik tanimini belirtir; toplumda bunun karsilig: “yag’tir (Giiler, 1998). Yazici’ya (2014) gore
“yasliligin kronolojik olarak tanimlanmasi modern ¢agda niifus kayitlarinin tutulmasi ile 6nem
kazanmistir”. Dogum tarihinin aslinda bir etiket oldugu ve bir insanin yasliliginin yasiyla

belirlenmesinin miimkiin olmadig1 da ifade edilmektedir (Tufan, 2001).

Biyolojik yas, i¢inde bulunulan biyolojik basamagin zaman birimi olarak gosterilmesidir.
Biyolojik yaslanma, organizmanin organ, doku, hiicre ve gen diizeyinde yasam
fonksiyonlarmin yagami aksatacak sekilde degiserek beklenen 6mriin sonuna dogru gelinmesi
stirecidir. Biyolojik yaslanma yumurtanin déllenmesiyle baslayan ve yasam boyu siiren bir
olgudur (Gtler, 1998). Yaslanma siirecinde kalitsal Ozellikler, yasam bi¢imi, yapilan is,
gecirilen hastaliklar kazalar gibi etkenler rol oynamaktadir (Arpaci, 2005). Kronolojik
yaslanma herkes i¢in ayni iken biyolojik yaslanma kisiler arasinda farklilik gostermektedir

(Yertutan, 1991).

Yash kime denir?

Yaslhilik esigini belirlemek icin ortak kullanim takvim yasidir. Diinya Saglk Orgiitii
(DSO) ve Birlesmis Milletlerin kronolojik yas tanimlar1 farklilasmaktadir. DSO kronolojik
olarak 65 yas ve iizerini “yasli” olarak tanimlarken Birlesmis Milletler dokiimanlarinda kistas

60 yas ve iizeridir. Omriin tarihte hi¢ olmadig1 kadar uzamis olmasi goz 6niine alindiginda gerek



60 gerekse 65 yas gelismis lilkeler icin geng¢ yas olarak goriinebilmektedir; gelismekte olan

ilkelerde de yasam stireleri bu yaslara erismis ve gegmis durumdadir.

Yaslilik insanin dogumdan itibaren yasadigi bir dizi gelisim evresinden biridir. Yaslilik,
fizyolojik bir olgu olup, kisinin fiziki ve ruhi yetilerini bir daha yerine gelmeyecek sekilde
giderek kaybetmesi hali olup fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak pek ¢ok degisimin yasandig farkli
giicleri barindiran bir etkilesim donemidir (ASPB, 2017). Ceylan (2015), yasl ve yasliligin
psikolojik, duygusal ve sosyal yonden bireyin 6nceki 6zelliklerinden tamamen farklilasmasi

nedeniyle biyolojik gelisim evresinin Gtesinde psikolojik ve sosyolojik yashilik olarak da

kavramsallastirilarak ele alinmasi gerektigini sdylemektedir.

65 yas, bireyin emekliye ayrilmasi, saglik ve sosyal giivencelerden yararlanmaya
baslamas ile eslestirildiginden bu yas sosyal ve ekonomik yasliligi da baslangicidir. DSO
yasliligi, “Yasamsal fonksiyonlarin siirekli azalmasi, tim organizmanin verimliliginin azalmasi
ve gevresel faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin azalmasi1” olarak tanimlamistir. Kendi
icinde de yas boyutunda yapilan gruplamalara gore 65—74 arasi yaslar “gen¢ yashilik”, 75-84

arasi yaglar “yasghlik”, 85 ve iizeri yaslar ise “ileri yaslilik” olarak tanimlanmaktadir.

Diger yandan, yasliyr tanimlamak i¢in kullanilan kronolojik yasin kesin bir gdsterge
olmadigin1 kabul etmek gerektigini belirten DSO, yaslanmaya eslik eden degisikliklerin her
yash i¢in ayn1 olmadigini ve ayn1 yastaki yaslilarin bagimsiz yasayabilme ve yasama katilma
diizeylerinin ¢ok farklilasabildigini belirtmektedir. Karar vericilerinin yash niifuslar igin
politika ve programlar tasarlarken bunu géz 6niinde bulundurmalar1 gerektigini tavsiye etmekte
ve sadece kronolojik yasa dayali genis sosyal politikalarin olusturulmasinin ayrimet

olabilecegini Ve amaca zarar veren ters etki yapacagini belirtmektedir (WHO, 2002).

Yaslanma, canlinin olusumundan yasamin bitimine kadar devam eden bir siire¢ olarak
kendi dinamigine sahip olan biyolojik bir realitedir. Ancak her toplumun yashlik anlayisi kendi
sahip oldugu yapilara tabidir. Gelismis diinyada kronolojik zaman 6nemliyse de daha az
gelismis toplumlarda, kronolojik yas her zaman ayn1 ifadeyi bulamayabilmektedir. Toplumda

kimlere "yaslhi" denildigi, kiiltiirel yapiya ve zamana gore farklilik gosterebilmektedir.

Yas, yasli, yaslanma ve yaslilik i¢in tanimlar ¢esitlenmekte, kiiltiirden kiiltiire, toplumdan
topluma degismektedir. Ancak yagliligin bir konu olarak toplumun giindemine girmesi ve farkl

yaklasimlar i¢inde tartisilmaya baglanmasi olduk¢a yakin sayilabilecek bir zaman dilimindedir



(Kalaycioglu vd., 2003). Tiirkiye agisindan bakildiginda, demografik yaslanma veya niifusun

yaslanmasi son on bes yilda {ilke giindeminde yer bulmaya baslamis bir konudur.
Niifusun yaslanmasi/Demografik yaslanma

Bir iilkede niifusun yaslanmasi, toplam niifus i¢inde, 65 yas ve tlizerindeki kisilerin
payimnin artmasi demektir. Yaslh niifuslu iilkelerde yaslilarin genel niifusa orani yiizde 10’un
tizerindedir. Demografik olarak niifusun yaslanmasi, ortalama yasam siiresinin uzamasi ve
dogurganligin azalmasi sonucunda niifusun yas yapisinin degiserek toplam niifus i¢inde geng

yaslardaki niifusun paymin azalmasi ve yasl niifusun payinin gérece artmasi1 demektir.

Bir toplumun yas yapisi, ge¢gmisteki dogurganlik ve dliimliiliik 6riintiileri ile belirlenir.
Bir toplumun yas kompozisyonu lizerinde dogurganliktaki degisimin dogrudan etkisi vardir.
Diislik dogurganlik diizeyi yoniinde kalict bir degisim, 6liimliilik hizlarinda bir degisiklik
olmaksizin o toplumun yaslanmasimi getirir. Bu sasirtici bir sonu¢ degildir ¢iinkii benzer
olumlilik kosullarinda, diisiik dogurganlik diizeyine sahip toplum, oransal olarak daha az

sayida cocuk sahibi olacak ve dolayisiyla da bir siire sonra yagli niifus sahibi olacaktir.

Yasli niifusun artisindaki etkenler: dogum hizlarinda kayda deger diistislerin olmast;
temel saglik hizmetlerindeki, beslenmedeki yasam bi¢imindeki diger vb. gelismelerin bir
yansimasi olarak ortalama yasam siiresinin uzamasi Ve erken yas oliimliiliigiiniin kontrol

edilebilir diizeylere gerilemesidir.
Yashilhigin degerlendirilmesinde kullanilan parametreler

— Toplam niifus i¢inde yasli niifusun pay1

— Dogusta beklenen yasam siiresi (yil): Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli
bir donemdeki yasa 6zel 6liimliiliik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi
beklenen ortalama yil sayisi

— Ortanca yas: Bir niifusu iki esit boliime ayiran yas. Niifusu olusturan kisilerin yaslar1
kiiclikten biiyiige siralandiginda ortadaki yas

— Niifus piramidi: Niifusun yapisinin yas ve cinsiyet temelinde demografik gdsterimi

- Yash Bagimlilik Oram



2.1 Diinya Niifusunun Genel Durumu

Diinya niifusu 2017 yili itibariyle 7,6 milyar olup toplam niifusun beste biri (1,3 milyar)
ekonomik olarak gelismis iilkelerde, kalan beste dordi (6,3 milyar) ise gelismekte olan
tilkelerde yasamaktadir (Population Reference Bureau, 2017). Genel bir bakisla, diinya
tizerinde her 10 kisiden en az 8’1 gelismekte olan {ilkelerde yasasa da grupta yer alan tiilkelerin,
gerek niifus biiylkliikleri gerekse niifus artis hizlari farklilagmaktadir. Niifus buytikligii
acisindan diinya iizerindeki insanlarin yiizde 60’11 barindiran Asya kitasi 4,5 milyar niifus ile
en kalabalik kitadir; bunu 1,3 milyarlik niifusu ile Afrika (yiizde 17), 742 milyon ile Avrupa
(yiizde 10), 646 milyon ile Latin Amerika ve Karayipler (yiizde 9), 361 milyon ile Kuzey
Amerika ve 41 milyon ile Okyanusya (yiizde 6) izlemektedir (Tablo 1).

Bugiin, diinya niifusu yakin ge¢cmise gore daha yavas olmasina ragmen artmaya devam
etmektedir (yillik niifus artis hiz1 yiizde 1,24’ten ylizde 1,10’a gerilemistir). Yiizyilin ortasina
gelindiginde diinyanin barindiracagi niifusun 9,8 milyara ulagacagi tahmin edilmektedir.
Tahminler, gelismekte olan iilkelerin toplam niifusunun yiizyilin ortasinda 8,5 milyara
ulasirken gelismis iilkelerinkinin sadece 1,3 milyar olacagini gostermektedir (Population
Reference Bureau, 2017). Boyle bir demografik kompozisyon sosyal, ekonomik ve diger
acilardan mevcut dengeleri degistirecek yapidadir. Diinya niifusunda beklenen biiyiimenin
yaridan fazlasinin Afrika'da olmasi beklenmektedir; toplam niifusa 2017 ve 2050 yillar
arasinda eklenebilecek 2,2 milyar insanin 1,3 milyarinin Afrika'ya eklenecegi tahmin
edilmektedir. Ayrica diinya {izerindeki dagilimda Latin Amerika ve Karayiplerin niifusunun

artarak Avrupa ile yer degistirecegi goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Diinya Niifusu ve Niifusun Kitalara Dagilimi, 2017, 2030, 2050

Niifus (milyon)

Diinya 7536 8563 9 846
Asya 4494 4938 5245
Afrika 1250 1704 2574
Avrupa 745 751 736
Latin Amerika ve Karayipler 646 717 783
Kuzey Amerika 362 399 444
Okyanusya 42 48 63

Kaynak: Population Reference Bureau, 2017



Diinya niifusu i¢in ortanca yas 30’dur. Diinya iizerindeki yas dagilimina gore, diinya
niifusunun ylizde 26’s1 15 yasin altindaki ¢ocuk niifustan, yiizde 61°1 15 ile 59 yaslar arasindaki
niifustan ve yiizde 13’{i de 60 yas® ve iizerindeki yash niifustan olusmaktadir (Sekil 1) (UN
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2017). Yash niifus 65 ve
daha yukar1 yaslardaki niifus olarak kabul edildiginde diinya niifusunun yiizde 9’u, 65 ve tizeri
yaslardaki insanlardan olugsmaktadir (Tablo 2) (Population Reference Bureau, 2017). Sayisal
olarak 678 milyon olan 65 ve iizeri yaslardaki niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 ¢ok gelismis
tilkelerde yilizde 18, daha az gelismis iilkelerde yiizde 7, en az gelismis iilkelerde ise yiizde
4’diir. 21. yiizyilin ilk ¢eyregi tamamlanirken diinya genelinde 1 milyar yasl olacagi tahmin

edilmektedir.

Sekil 1. Diinya Niifusunun Yas Dagilimi

Kaynak: UN, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2017

Son yiizyilda beslenme, barinma, hijyen vb. kosullarindaki iyilesmenin ve en ¢ok da tipta
ve teknolojide yasanan gelismelerin sonucunda insan 6mrii tiim insanlik tarihinde goriilmedigi
stirelerde uzamistir. Dogusta yasam beklentisi, 1960 ile 2015 arasinda 52,6 yildan 71,9 yila
yiikselerek 20 yila yakin bir siire kadar uzamistir. Kiiresel olarak, dogum sirasindaki ortalama
Oomiir tim bolgelerde artis gostermistir. 2000-2005 ile 2010-2015 dénemleri arasinda omiir 3,6
yil uzayarak dogusta beklenen yas 67,2°den 70,8 yasa ulasmistir; bu donemde en fazla artis 6,6
yil ile Afrika’da olmustur (UN Department of Economic and Social Affairs, Population
Division, 2017).

% Yasli niifus 65 ve yukar1 olarak alindiginda oran yiizde 9’dur (PRB, 2017).



Yasam beklentisi cinsiyet temelinde farklilik gdstermektedir; erkekler i¢in 70 yil
kadinlar i¢in 74 yil olan dogusta yasam beklentisi iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermekte olup gelismis iilkelerde erkekler i¢in 76 yil, kadinlar i¢in 82 yi1l olmaktadir. Ne var
ki beklenen yasama iligkin bu siire az gelismis tlilkelerde kadinlarda 69 yila ve erkeklerde 72

yila inmekte, en az gelismiglerde ise sirasiyla 61 ve 64 yillara kadar diigmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Diinya Niifusuna iliskin Secilmis Gostergeler

Niifus (milyon) Niifusun Dogusta Toplam

dagilimi Yasam dogurganhk

(yiizde) beklentisi hiz1
2017 2050 <15 65+ E K

Diinya 7536 9,846 26 9 70 74 2.5
Cok Gelismis Ulkeler 1,263 1,325 16 18 76 82 1.6
Daha az Gelismis iilkeler 6,273 8,520 28 7 69 72 2.6
Asya 4,494 5245 24 8 71 74 2.2
Afrika 1,250 2,574 41 3 61 64 4.6
Amerika 1,005 1,227 23 10 74 80 2.0
Kuzey Amerika 362 444 19 15 77 81 1.8
L. Amerika,Karayip 643 783 26 8 73 79 2.1
Avrupa 745 736 16 18 75 81 1.6
Okyanusya 42 63 23 12 75 79 2.3

Kaynak: Population Reference Bureau, 2017

Diinya Saglik Orgiitiiniin saglikli yasam beklentisi (HALE, Healthy Life Expectancy)
0zelinde hesapladig1 yasam beklentilerine bakildiginda 60 yasindaki bireylerin saglikli yagam
siiresi beklentisinin Avrupa ve Amerika i¢in 17 yilin iizerine ¢ikarken Afrika i¢in 12 yil olarak
kaldig1 goriilmektedir (Tablo 3). Diger yandan iilke 6zelinde yasam beklentisi en yiiksek
iilkelerden biri olan Japonya’da 60 yas sonrasi saglikli yasam siiresi beklentisi 21 yilin

tizerindeyken Afrika iilkelerinde bu siire 10lu yillara diigmektedir.



Tablo 3. Saghkh Yasam Beklentisi

_ Saghkl yasam beklentisi Saghkh Yasam beklentisi (60 yas)
e ik Ko |Gt |k [ Ko

Afrika 52,3 51,2 53,5 12,2 11,7 12,7
Amerika 67,3 65,4 69,2 17,4 16,3 18,4
Giiney Dogu Asya 60,6 59,6 61,6 13,5 12,9 14,1
Avrupa 68,0 65,6 70,5 17,4 15,8 18,8
Dogu Akdeniz 60,1 59,4 60,8 13,5 13,3 13,8
Bat Pasifik 68,7 673 701 16,7 15,6 17,8
(DSO) Kiiresel 63,1 61,6 64,6 15,8 14,8 16,8

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii, 2015 http://apps.who.int/gho/data/view.main.HALEXREGv

Dogurganlik ise, niifusun degisimi ve yaslanmasinda rol oynayan bir diger etken olarak
diinya iizerinde farklilik gostermektedir. Diinya i¢in toplam dogurganlik hizi* 2,5 olup, gelismis
tilkelerde 1,6 diizeyine inerken en az gelismis iilkeler i¢in 4,3 diizeyine ¢ikmaktadir (Population
Reference Bureau, 2017). Son yillarda diinya genelinde neredeyse tiim bolgelerde dogurganlik
azalmistir. Dogurganlik diizeyinin en yliksek oldugu Afrika'da bile, toplam dogurganlik, 2000-
2005 yillar1 arasinda kadin bagina 5,1 cocuktan 2010-2015 yillar1 arasinda 4,7 ¢ocuga
diigmiistiir. Avrupa kitasindaki tlkelerin son yillardaki egilimi, toplam dogurganlik hizinin
2000-2005 doneminde kadin basina 1,4 ¢ocuktan 2010-2015 yillar1 arasinda 1,6'ya artmasi
yoniinde olmustur. 2010-2015 déneminde dogurganlik, diinya niifusunun yiizde 46'sim
olusturan 83 iilkede, kadin bagina kabaca 2,1 ¢ocuk olan niifusun yenilenme seviyesinin altinda

kalmistir (UN Department of Economic and Social Affairs Population Division, 2017).

2.2 Diinyada Niifusun Yaslanmasi

Ortalama yasam siiresinin uzamasi ve dogurganligin azalmasi sonucunda niifusun yas
yapist degiserek gorece olarak toplam niifus i¢inde geng yaslardaki niifusun pay1 azalirken,
yash niifusun pay1 artmaktadir. Bir bagka ifadeyle niifusun yaslanmasindaki etkenler, dogum
hizlarinda kayda deger diisiislerin olmasi ile disiik dogurganlik diizeyi yoniinde kalic1 bir
degisim ve yasam standartlarindaki iyilesme ile temel saglik hizmetlerindeki, beslenmedeki vb.

gelismelerin bir yansimasi olarak ortalama yasam siiresinin uzamasidir.

4 Toplam Dogurganlik Hiz1, dogurganligin belirli bir dsnemdeki diizeyinin gegerli kaldig1 varsayildiginda bir kadinin dogurgan
oldugu dénem siiresince (15-49 yaslar1 arasinda) ortalama olarak doguracagi canli ¢ocuk sayisint ifade etmektedir.
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Uzayan omiir ve diisen dogurganlikla beraber diinya niifusu hizla yaslanma siirecine
girmistir. Kiiresel yaslanma, diinyanin gliniimiizdeki yapisinda etken olup yasamin tim
boyutlarini etkileyen ve gelecegi sekillendirecek olan demografik 6zellik olarak 21. yiizyilin en
basta gelen konusudur. Yash niifuslu tlkelerde yaslilarin genel niifusa orani ylizde 10’un
tizerindedir. Niifusun yaslanmasi gecen ylizyilda, dnce gelismis iilkelerin giindemine girmis
daha sonra da tiim diinyanin odak noktas1 haline gelmistir. Bugiin diinya niifusunun yiizde 9°u,
65 ve lizeri yaslardaki insanlardan olusmaktadir (Population Reference Bureau, 2017). Yash
niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 az gelismis iilkelerde diinya ortalamasinin biraz altinda
olarak yiizde 7 iken, gelismis iilkelerde bu oran yiizde 18’e kadar ¢ikmaktadir. Baz1 gelismis
tilkelerde yaslt niifusun orani toplam niifusun beste birinden fazlasini olugturmaktadir; 6rnegin

Japonya (yiizde 27), Italya (yiizde 22), Almanya (yiizde 21) vb.

Gilintimiizde Avrupa, yasl niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin en fazla oldugu kitadir.
Yash niifus 60 yas ve tizeri niifus olarak alindiginda niifusun dortte biri bu yas gruplari i¢inde
yer almaktadir. Hizli yaslanma diinyanin diger bolgelerinde de yasanacaktir. 2050 yilina
gelindiginde Afrika disindaki diinyanin tiim bolgelerinin niifuslarinin dortte biri yaslar1 60 yas
ve lizeri olan niifustan olusacaktir. Cok da uzak olmayan ge¢cmiste dogan kusaklarin biiytikligi
g6z Oniine alindiginda, oniimiizdeki birkag on yil boyunca, yasli niifusun daha da artmasi

kaginilmaz bir durumdur.

Sayisal olarak bakildiginda diinya iizerinde 2017 itibariyle 678 milyon yasli vardir. Pek
cok iilke ve ozellikle gelismislik diizeyi gorece yiliksek olanlar, niifusun yaslanmasi 20.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren yasamistir. Toplumlari, iilkeleri, kuruluslari, bilim insanlarini
harekete geciren ise bu durumun artarak devam edecek olmasidir. Tahminler 21. yiizyilin ilk

ceyregi tamamlanmadan diinya genelinde 1 milyar yasli olacagi yoniindedir.

Niifusun yasini sayisal olarak ortadan ikiye bolen ve niifusun yarisinin bu yasin altinda
diger yarisinin da tistiinde oldugunu ifade eden gosterge olan ortanca yasin, 2050’ye
gelindiginde Afrika disinda ne denli yiiksek olacagi Tablo 4’te goriilmektedir. Avrupa
niifusunun yarisinin 46 yasin iizerine ¢iktigi donemde Afrika’nin niifusunun yiizde 50’si ancak

25 yasinda olacaktir.
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Tablo 4. Diinya’da Ortanca Yasin Degisimi

2015 2030 2050

Diinya 29,6 33,0 36,1
Gelismis iilkeler 41,1 44,0 454

Gelismekte olan iilkeler 27,8 31,2 34,8

Afrika 19,4 21,2 24,8
Asya 30,3 35,3 39,7
Latin Amerika ve Karayipler 29,2 34,6 41,1
Okyanusya 32,8 35,1 37,4
Kuzey Amerika 37,9 40,1 42,4
Avrupa 41,6 45,1 46,6

Kaynak: https://esa.un.org/unpd/wpp/dataquery/

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yaslanma siireclerinin oriintiisii, yaslanmanin
kalkinma diizeyi ile kesisme noktasi acisindan farklilagsmaktadir. Gelismis iilkeler 6nce belirli
bir kalkinma diizeyini yakalamis ve sonra yaglanmaya baslamislardir. Bugiin, gelismekte olan
iilkeler icin gegerli olan durum ise belirli bir kalkinma diizeyine ulagsmadan yaslanmaya

baslamaktir.

Tablo 5’te, 65 yas ve lizeri niifusun 15-64 yaslar arasindaki niifusa orani olan yash
bagimlilik oran1 verilmektedir. Calisabilir yaslardaki niifus olarak nitelenen 15-64 yas
grubundaki 100 kisiye diisen yashinin gelismis iilkelerde 46’ya kadar ¢iktig1r goriilmektedir.
Yasli bagimlilik oranlarinin en diisiik oldugu bolge yiliksek dogurganlik diizeylerine sahip olan
Afrika’dir ve diger kitalardaki niifuslarla farki 6zellikle yiizyilin ortasina gelindiginde dikkat
¢ekici olmaktadir. Avrupa’nin yiizyilin ortasinda yiizde 48,7 olmas1 beklenen yasli bagimlilik
orani, Afrika’nin olmast beklenen oranmnmn 5 katidir. Avrupa’dan sonra yasl bagimlilik

oraninin en yiiksek olmasi beklenen bolge yiizde 37,2 ile Kuzey Amerika’dir.

Yiizyilin ortasina gelindiginde, tarihte ilk kez, 60 ve iizeri yaslardaki niifusun 15 yasindan
kiiclik niifustan daha fazla olacagi tahmin edilmektedir. Bu niifusun yaklasik yiizde 80’1
gelismekte olanlar iilkelerde yer alacaktir. Geng niifus olarak nitelenebilen 10 ile 24 yaslar
arasindaki niifus ise 60 yas ve iizerindekilerden daha az olmaya baslayacaktir (2,0 milyar; 2,1

milyar).

Ileri yaslardaki insanlarin sayisinin da artacagi tahmin edilmektedir. 2015'te 125 milyon
olan yaslar1 80 ve lizerindeki niifusun 2030'da 202 milyon, 2050°de 434 milyon olacag1 tahmin
edilmektedir (UN, 2015). Yirmi birinci yiizyilin ortasina gelindiginde diinya niifusunun yiizde
44'i nispeten daha yash iilkelerde yasayacaktir. Ornegin, her dort kisiden biri niifusun yiizde

30'undan fazlasinin 60 ve iizeri yaslarda oldugu niifuslarda yasayacaktir.
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Tablo 5. Diinya’da Yash Bagimhilik Oraninin Degisimi (yiizde)

Diinya 12,6 25,2
Gelismis iilkeler 26,7 46,0

Gelismekte olan iilkeler 9,7 22,3

Afrika 6,2 9,6
Asya 11,2 27,8
Latin Amerika ve Karayipler 114 30,5
Kuzey Amerika 22,3 37,2
Okyanusya 18,5 29,4
Avrupa 26,4 48,7

Kaynak: https://esa.un.org/unpd/wpp/dataquery/

Yasam beklentisine 65 ve 85 yaslar i¢in bakildiginda tiim diinyada yasam stirelerinde
2045-2050 i¢in bir artis beklenmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayriminda veya
Afrika Avrupa farklilagsmasina bakildiginda beklenen siirelerin gelismis diinyanin lehine

yaklasik 5 yas fark ettigi goriilmektedir (Tablo 6).

Neredeyse tiim tilkelerin 2015 ve 2030 yillar1 arasinda yash niifus bakimindan 6nemli
oranda bliyliyecegi ve gelismekte olan iilkelerde bu biiyiimenin gelismis iilkelere kiyasla daha
hizli olacagi beklenmektedir. 2010-2015 itibariyle diinya niifusunun ylizde 46’s1
dogurganliklar1 yenilenme diizeyinin (2,1) altinda olan {ilkelerde yasamislardir. 2045-2050
doneminde ise dogurganliklar1 yenilenme diizeyinin altinda olan iilkelerde yasayacaklarin

payiin ylizde 69’a ulagmasi tahmin edilmektedir.

Oniimiizdeki 15 yil boyunca, 60 yas ve iizerindeki niifusta yiizde 71 oraninda bir artis ile
yash niifusun en hizli Latin Amerika'da ve Karayipler'de artmasi beklenmektedir. Ayni
donemde yasl niifusun Asya, Afrika, Okyanusya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da sirasiyla
ylizde 66, yiizde 64, yiizde 47, yizde 41 ve ylizde 23 oranlarinda biiyliyecegi tahmin
edilmektedir.

Tarihte yirminci yilizyilin sonuna yaklasincaya kadar, “yaslanma” kavramimin bu denli
giindemde oldugu bir donem yasanmamustir. Yirminci ylizyilin sonundan itibaren ise niifusun
yaglanmasi gliniimiiziin gelismis tilkeleri basta olmak {izere tiim iilkelerin giindemine oturan
demografik bir gercekliktir. Toplumlari, iilkeleri, kuruluslari ve bilim insanlarmni harekete

geciren ise bu durumun artarak devam edecek olmasidir.
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Tablo 6. 65 ve 85 Yaslarinda Yasam Beklentisinin Yillara gore Degisimi

L [ ®m [ &
_ 2015-2020 2045-2050 2015-2020 2045-2050
7.2

s Toplam 16,9 18,9 6,2 ,
g Kadimn 18,2 20,2 6,6 7,6
a Erkek 15,7 17,7 5,7 6,6
25 Toplam 19,5 22,4 6,6 8,1
£z Kadm 20,9 23,7 72 8,4
Cha Erkek 17,8 20,9 6,3 7,6
ﬁ 5 Toplam 15,8 18,1 5,6 6,7
é % Kadimn 16,8 19,3 59 7,1
3‘, E Erkek 14,8 16,9 5,2 6,2
(=]

Toplam 13,8 15,7 4,5 53
__Eg Kadin 14,4 16,6 4,7 5,6
= Erkek 13,1 14,7 43 4,9

Toplam 18,8 21,7 6,5 7,8
g Kadmn 20,2 23,0 67 8,0
B Erkek 17,1 20,1 6,1 7,4

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2017. World Population
Prospects: The 2017 Revision, custom data acquired via website.

2.3 Tiirkiye’de Yash Niifusa Genel Bakis

Tiirkiye, niifus biiyiikliigii 80 milyonun iizerine ¢ikmis® bir iilke olarak, diinyani biiyiik
niifuslu 20 ilkesi arasinda yer alirken Avrupa’nin da Almanya’dan sonra ikinci en biiyiik
niifusudur. Tiirkiye bugiin, binde 12,4 olan yavaslamis niifus artis hizi, dogumdan itibaren
gecen 78 yillik 6miir ve niifusun kendini yeniledigi 2,1°lik dogurganlik seviyesi ile sekillenen,
65 ve lizeri yaslardaki niifusu ylizde 8’in iizerine ¢ikmis ve yaslanma siirecine girmis ancak
niifusunun dortte biri gen¢ yas grubunda oldugundan halen gen¢ sayilabilecek bir niifus

profiline sahiptir.

Tiirkiye’nin mevcut niifus yapisi, tilkenin 95 yillik ge¢misindeki iktisadi, toplumsal ve
demografik yapilarin bir yansimasi olup zamaninda iilke gereksinimleri dikkate alinarak

uygulanan politikalar temelinde sekillenmistir; Cumbhuriyetin  kurulus donemlerindeki

5 Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2017 tarihi itibariyle 80 milyon 810 bin 525 kisidir (TUIK Haber Biilteni, 2018)
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dogurganligi tesvik edici politikalar, ardindan 1960lardan itibaren uygulanan antinatalist niifus

politikalar1® mevcut demografik yapimin olusumunda etken olmustur.

Demografik gec¢is perspektifinden bakildiginda, Tiirkiye’'nin demografik davranig
bicimlerinin farklilagsmasi, iilkenin geleneksel tarim toplumundan daha karmasik yasam
iligkileri i¢inde olunan, sanayilesmenin ve kentlesmenin arttigr modern bir toplum olma
yolundaki degisimi i¢inde olmustur. Yiiksek dogurganlik ve 6liimliiliik hizlarindan, bu hizlarin
diisiik oldugu bir evreye gegilirken, 6liim hizlarinin gorece yiiksek bir ivme ile diistip, dogum
hizlarindaki diislisiin onu gecikmeli olarak takip etmesiyle 20. ylizyilin ortalarinda hizli bir
niifus artig1 yaganmistir; sonrasinda ise dogurganligin ve 6limliiligiin diisiik diizeyde dengeye

gelmesiyle demografik gegisin son agamalarina gelinmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Demografik Gegis, Tiirkiye 1935-2035

60,0
500 KDH
K OH
40,0
° ' 33,9
B 300
5
‘*3,5
20,0 \
‘-u.. 2,8
10,0 \5‘ 53
r‘h——ﬂ,_ﬂ,r'
0,0
o v Q9 v g v o Qg nQ g g g Qg W
< < 0 N 0 W s~ ™M~ BN OO o o A A N M M
O h O th O h @ th © B © h @ th & vh © v O
[=2] gy 3y Oy O O O v Oy O O O ©O O O QO O
o o o - - H o H - H H NN N NN NN

Kaynak: Shorter ve Macura, 1983; Ergogmen ve digerleri, 1995; Hancioglu ve digerleri, 2004; Kog ve digerleri, 2009

Demografik davraniglardaki degisimle yasanan doniisiim, Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
baz1 cografyalarda iki ylizyil siirerken, bu gecis siireci Tiirkiye’de oldukga kisa bir zaman
diliminde yasanmistir. Ancak, bu doniisiim, iilkenin sosyal, ekonomik ve cografi farkliliklar:
cercevesinde iilke genelinde es zamanli olmamistir. Demografik gostergeler, kirsal ve kentsel

yerlesim yerleri ve bolgeler agisindan farklilagsa ve doniistime giren demografik olaylarin

€ 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasindan sonra, DPT ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 arasinda yeni
bir niifus politikas1 olusturulmasi konusunda fikir birligine varilmistir. Niifus artis hizinin diistirilmesi goriisii Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plant’na yansitilmis ve yasa tasarisi 1962 yilinda TBMM’ye sevk edilmistir.
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baslangi¢ noktalar1 ve degisim hizlar1 bagka olsa da dogurganlik diisiisii iilke genelindedir.
Ornegin dogurganlhigin en yiiksek oldugu Dogu Bolgesinde, toplam dogurganlik hizi son 35 yil
icinde ylzde 48 azalarak 6,3’den 3,4’¢ inerken, bolgeler arasinda en diisiik dogurganlik
diizeyine sahip olan Bat1 Bolgesi’nin 1978’de 2,9 olan toplam dogurganlik hiz1 2013°de yiizde

41 azalarak 1,9 diizeyine inmistir.

Tablo 7’de, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giintimiize kadar gegen 95 yillik
stiredeki niifus biiyiikliikleri, niifusun yas yapisindaki degisimi ve bu yiizyilin ortasindan
itibaren beklenen goriiniimii sunulmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillardaki 13,6
milyonluk niifusu 2017 yilinda 80,8 milyon kisi olmustur. Cumhuriyetin kurulus yillarini takip
eden donemde uygulanan niifusu artiric1 politika etkisiyle niifus artis hizlarinin yiikselise
gectigi (Sekil 3) ve niifusun hizla artarak 1960’a gelindiginde ikiye katlandigi, sonraki otuz
yilda da tekrar katlandig1 goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan niifus politikalari, i¢inde bulunduklar1 dénemin gerekleri ve
gelecegin diizenlenmesi c¢ergevesinde {lilkenin kosullarina gore belirlenirken diinyadaki
akimlarin etkisinden de uzak kalmamislardir. Cumhuriyet tarihimizin yaklasik ilk kirk yilinda
uygulanan niifusu arttirmaya yonelik pronatalist politika ve takip eden 43 yildaki niifusun
kontrollii biiyiimesine yoOnelik antinatalist politika ge¢tigimiz yiizyila damgalarin1 vurarak,
giiniimiizii sekillendirip, gelecegi ¢izmislerdir (Ergé¢men, 2017). Son on yildir da dogurganlig:
artirma yoniindeki politikanin ifadelendirilmesi ve uygulamalari, antinatalist politikanin ardili
olarak yer almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaptig1 projeksiyonlar, Tiirkiye
niifusunun bir siire daha artmaya devam edecegini gdstermektedir; ancak, oniimiizdeki 50 yil
icin artisini stirdiirecek bu niifusun yiizyilin son yirmi yilina girildiginde azalma egilimine

girecegi tahmin edilmektedir.

Demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde, 2017 yili Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarina gére 80,8 milyon olan Tiirkiye niifusunun,
2023 yilinda 86,9 milyona, 2040 yilinda ise 100,3 milyona ulagmas1 beklenmektedir. Niifusun
2069 yilina kadar artarak 107,7 milyona ulastiktan sonra azalmaya baslayarak 2080 yilinda
107,1 milyon olmasi éngériilmektedir (TUIK, 2018a).
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Tablo 7. Tiirkiye Niifusu ve Yas Gruplarmmin Toplam Niifus icindeki Yiizde Dagilimlani,
(1935-2018, 2080)

1935 16 158 385 41,4 54,7 21,2
1940 17 820 950 42,1 54,3 3,5 19,6
1945 18 790 174 39,5 57,1 3,3 20,0
1950 20947 188 38,3 58,4 3,3 20,1
1955 24 064 763 39,3 57,3 3,4 20,4
1960 27 754 820 41,2 55,2 3,5 20,3
1965 31391421 41,9 54,1 4,0 19,3
1970 35605 176 41,8 53,8 4,4 19,0
1975 40 347 719 40,6 54,8 4,6 19,5
1980 44 736 957 39,1 56,1 4,7 19,9
1985 50 664 458 37,6 58,2 4,2 20,9
1990 56 473 035 35,0 60,7 4,3 22,2
2000 67 803 927 29,8 64,5 5,7 24,8
2016 79814 871 23,7 68,0 8,3 31,4
2017 80 810 525 23,6 67,9 8,5 31,7
2018 81 867 223 23,5 67,8 8,7 32,0
2023 86 907 367 22,6 67,2 10,2 33,5
2040 100 331 233 19,3 64,4 16,3 38,5
2050 104 749 423 17,8 62,0 20,2 40,5
2060 107 095 998 16,9 60,4 22,6 42,3
2080 107 100 904 15,7 58.7 25,6 45,0

* TUIK (2018) tarafindan yayimlanan projeksiyon sonuglari arasinda yer almayan bilgi
Kaynak: TUIK, 2016; 2017a; 2018a

2.3.1 Ortanca yas

Dogurganlik seviyesindeki diislise ve ortalama yasam beklentisindeki artisa bagl olarak
niifusun yas yapisi da degiserek 1930°lu yillarda 21,2 olan ortanca yas 2000’11 yillardan itibaren
artmaya baglamistir. Ortanca yasin 2016 yilindan itibaren 30’lu yaslarla ifade edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Ortanca yas 1935 ile 2017 arasinda 10 yas artarak 31,7 yasa gelmistir.
Tiirkiye’nin ortanca yas1 Japonya (46,9), Kanada (42,0), Almanya (46,8) Italya (45,1) Rusya
(39,3) gibi niifusu yaslanmus iilkelerin ortanca yaslariyla karsilastirildiginda, tilke daha geng bir
goriiniim sunuyor olsa da yiizyilin ortasina gelindiginde Tiirkiye i¢in beklenen ortanca yasin 40

yasin iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Tablo 7).
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Sekil 3. Yillik Niifus Artis Hizi, Tiirkiye, 1935-2017
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Kaynak: TUIK, 2011; 2016; 2018b

2.3.2 Yas Yapisi

Genel olarak yiliksek dogurganlik ve oliimliiliik seviyelerinden diisiik dogurganlik ve
olimliiliige gecis siireci, niifusun yas yapisinda kokli degisimler meydana getirmistir. Geng
niifus olarak nitelenen 0-14 yas grubunun toplam niifus i¢indeki payr 2000°’li yillara kadar
artarak gelmistir. 1980°li yillara kadar yiizde 40 civarinda olan geng¢ niifusun pay1 2000 yilinda
yiizde 30’a diismiistiir. 2000°lerden itibaren sayisal olarak da azalmaya baslayan bu yas grubu,
giiniimiizde niifusun yaklasik dortte birini (yiizde 23,6) teskil etmektedir. Tahminler, bu yas
grubunun 2040’da yiizde 19,3’e inecegi ve 19 milyonun biraz lizerinde bir niifus olacagi

yoniindedir (Tablo 7).

Isgiicii agisindan &nemli olan 15-64 yaslar arasindaki niifusun pay: ise zaman iginde
artarak yiizde 68 olmustur. I¢inde bulundugumuz yiizyiln ilk geyreginin sonuna kadar bu
seviyede devam eden calisabilir olarak nitelenen yaslardaki niifusun toplam niifus igindeki
paymin, yiizyilin ortalarindan sonra yiizde 60’a inerek azalma egilimini siirdiirecegi tahmin

edilmektedir (Sekil 4).

Yaslt niifus olarak tanimlanana 65 ve {izeri yaslardaki niifusun toplam niifus i¢indeki
pay1, 20. yiizyilin sonuna kadar yiizde 5’in altinda kalirken, 21 ylizyilin bagindan itibaren ivme
kazanarak gilinlimiizde yiizde 8,5’e ¢ikmistir. Azalan dogurganlik seviyesi, diisiik 6liimliiliik
diizeyi ve uzayan Omiir bu artistaki en temel faktorlerdir. Tahminler, 2040 yilina gelindiginde
ozellikle dogurganliktaki azalmanin ve insan omriiniin uzamasinin bir sonucu olarak, yash
niifusun toplam niifus i¢indeki paymnin ylizde 16’ya ulasacagini, 2060 yilinda yiizde 22’nin
tizerine ¢ikacagimi ve ylizyilin son yirmi yilina girerken toplam niifusun dortte birinden

fazlasinin 65 ve {izeri yaslarda olacagini isaret etmektedir (Tablo 7).
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Sekil 4. Yas Gruplarimin Yiizde Dagilimlari, Tiirkiye 1935-2060

80
20 (-1 e—]5-64 =5+
0 —/\/ \
50
(]
= 40
>
30
20
10
L
0
n O n O 1N O Mn O 1N O 1N O O N O 0o n O o
o < < wn N [Ve} (o) ~ N~ o0 o0 (o)) o o - - o < (Yo}
[e)} [e)} (o)) [e)} (o)} (o)} [e)] [e)} [e)} [e)} [e)} (o)} o o o o o o o
— — — — — — — — — — — — o N N (o] (o' N o
Kaynak: TUIK, 2016; 2017c; 2018a
Sekil 5. Yas Grubuna Gore Yash Niifus Orani, Tiirkiye 2012, 2017
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2013, 2017
Grafikteki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplamivermeyebilir.

Kaynak: TUIK, 2018b

TUIK yash niifusun paymnn 2013 ile 2017 arasindaki siirede yiizde 17 arttigma dikkat
¢ektigi haber biilteninde, 65 ve daha yukar1 yas niifusun 2013 yilinda 5 milyon 891 bin 694 kisi
iken 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi oldugunu belirtmektedir (TUIK, 2018b). Yash
niifusun ileri yas gruplarina gore paylarina bakildiginda, yash niifusun biiytik bir oraninin 65-
74 yaslar arasinda oldugu goriilmektedir. Yaslt ntifusun 2017 yilinda yiizde 61,6's1 65-74 yas
grubunda, yiizde 29,7'si 75-84 yas grubunda ve yiizde 8,6's1 85 ve daha yukari yas grubunda

yer almistir (Sekil 5).
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Tiirkiye, bugiin demografik doniisiim sonucu ¢ocuklarin ve genglerin sayisinin azalma
egilimi icine girdigi, 15-64 yaslar arasi niifusun ylizyilin ortasina kadar gorece istikrar i¢inde
oldugu ve yasli niifusun artmakta oldugu bir konuma gelmistir. Niifusun yas yapisinin gorsel
anlattminda kullanilan yas piramidi, Tiirkiye’nin yas ve cinsiyet yapisinin ve tiim yas
gruplarinin bugiinden 2060 yilina kadar nasil bir degisim i¢inde olacagini gostermektedir

(Sekil 6).

Sekil 6. Tiirkiye’nin Niifus Piramidi 2017-2060,
(Golge:2017, Cizgi:2060)
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Yiiksek dogurganlik ve Oliimliiliik diizeylerinden diisiik dogurganlik ve oGliimliiliik
oOrlintlistine sahip tabani daralmis niifus piramidindeki besli yas gruplarimin yiizdesel degisimi
incelendiginde, yaslh niifusun artis1 ve olasi boyutlar1 agik¢a goriilmektedir. Yiizyilin ortasi
gecildiginde, Tiirkiye’nin, genelde gelismis lilkelerde goriilen yas dagilimina benzer bir yapiya

ulasacag1 ongoriilmektedir.

2.3.3 Bagimhlik Oranlan

Yas yapisinda meydana gelen degisikliklerin, ¢alisma ¢cagindaki niifus ile isgiiciinde yer
almayan 65 yas ve iizeri niifusa yansimalar1 kaginilmaz olacaktir. 15-64 yas grubundaki her 100
Kisi i¢in 0-14 ve 65 ve daha yukar1 yas gruplarindaki kisi sayisi1 olarak tanimlanan toplam yas
bagimlilik oraninin degisen yas yapist ile birlikte 2020’11 yillardan itibaren yiikselise gectigi
goriilmektedir. Calisma ¢agindaki yiiz kisiye diisen yash sayisini ifade eden yash bagimlilik
orani, 2000°de ylizde 8,8 iken 2017°de ylizde 12,6’ya ¢ikmustir. Tahminler dogurganligin
azalmasiyla geng¢ niifusun azalacagi, dogumda beklenen 6mriin uzamasinin etkisiyle de yash

niifusun, diger bir deyisle yash bagimliliginin artacagi yoniindedir (Sekil 7).
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Sekil 7: Bagimhlik Oranlari, Tiirkiye, 1935-2060
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Kaynak: TUIK, 2017c; 2018b

Tiirkiye’de 2017 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye diisen yash sayisi nerdeyse
13 kisidir. Bu oranin yiizyilin ortasindan itibaren artarak 2040’da yilizde 25,3’¢ 2060’a
gelindiginde de ytlizde 37,5 e ¢ikacag1 ongoriiliiyor. Her ne kadar yash bagimliligr Tiirkiye’de
Avrupa iilkelerininkine kiyasla diisiikse de Tiirkiye’nin yaslanma siireci i¢inde hizla yol
almakta olmasi onemlidir. Fransa’da 65 ve iizeri niifusun toplam niifus i¢indeki yiizdesinin
ikiye katlanmasi (ylizde 7’den yilizde 14’¢ ¢ikmasi) i¢in bir yiizyil, Almanya’da 45 yil,
Amerika’da 65 yil ge¢mistir. Tiirkiye ise sadece 25 yilda bu seviyeye ulagsmistir. Ancak, yasl
bagimlilig1 artacak olmasina ragmen tahminler, genel bagimlilik oraninin 2020 yilindan sonra
artmaya baslayacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla bu donem, ekonomik biiyiime ve sosyal

giivenlik ile ilgili 6nlemlerin ivedilikle alinmasi gereken bir donemdir.

2.4 Yash Niifus Olmaya Dogru Giderken Dogurganhk ve Beklenen Omiir

Tiirkiye’nin demografik 6zellikleri, lilke niifusunun yaslanma siirecine girmis oldugunu
ve yash niifusun artmasina yol agan demografik degisimlerin etkilerini agik bir sekilde
gostermektedir. Tiirkiye, toplumsal ve ekonomik degisimin yani sira kiiresel etkilerin roliiyle
de demografik yapisinda doniisiim yasayarak, niifus artis hizinin yavasladigi, dogurganlik ve
Olimliiliik hizlarimin diisiik oldugu bir konuma ulagsmstir. Bu siire¢, glinlimiizdeki demografik
yapinin temellerini de olusturmustur. Tiirkiye’nin yas yapisinda meydana gelen degisim
ozellikle 21. yiizyilin basindan itibaren dikkat cekici olmaya baslamistir. Dogurganlik
diizeyinde kayda deger diisiislerin olmas1 ve dogumda beklenen ortalama yasam siiresinin

uzamasi, Tlrkiye’deki yaslh niifus artiginin temelini olusturur.
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2.4.1 Dogurganhk

Yaslt niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasina neden olan bir etken olarak
gectigimiz ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hemen hemen tiim diinyada yasanan dogurganlik
hizinin diismesi, Tirkiye’de de yasanmustir. Dogurganlik seviyesindeki disis, yiiksek
dogurganlik hizlarina sahip bir iilke olan Tiirkiye’de, gelismis iilkelerdekine kiyasla, oldukca
hizli yasanmustir (Sekil 8).

Sekil 8. Diinyada ve Tiirkiye’de Toplam Dogurganhk Hiz1

o B N W M 0 O N

N

O o™ o® ¥ O o® ¥ oD oI 90
SR N A MRS AEC LG LAEC R LN o

A (e

A oV

@» e» Diinya e Tiirkiye

Kaynak: Diinya Bankasi veritabani, 2018 (https://data.worldbank.org/)

Toplam dogurganlik hizi, 1970’11 yillardan itibaren gozlenen diisiis ile 1978 ile 2008
arasinda yar1 yariya azalarak 4,33’den’ 2,16’ya® inmis ve 2016 itibariyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun son yayimladigi verilere gore, niifusun kendini yeniledigi 2,10 seviyesine
gelmistir. Dogurganliktaki azalma egilimi, lilkenin heterojen yapisinin yansidigi bir oriintiiyle

bolge, egitim, refah diizeyi vb. gruplarda farklilagsa da dogurganlik diisiisii iilke genelindedir.

Dogurganligin seviyesindeki degisimin yami sira dogurganlhifin yas yapisinda da
farklilasma s6z konusudur. Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarinin (TNSA) bulgulart
1978’den 2008 yilina kadar, dogurganligin en yiiksek oldugu yas grubunun 20-24 yas
grubundaki kadmlar oldugunu ortaya koymustur (HUNEE, 1978; 2009). Ancak son iki
aragtirmanin (TNSA-2008 ve TNSA-2013) sonuglari dogurganligin yas yapisinin degismis
oldugu yoniindedir; dogurganligin en yliksek oldugu yas grubu 20-24’ten 25-29’a kaymis ve
daha ileri yaslardaki (30-34) dogurganlik artmistir (Sekil 9).

7 HIPS, 1978 Turkish Fertility Survey. First Report, Volume 1: Methodology and Findings.
8 HUNEE, (2009) Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2008.
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Sekil 9. Yasa Ozel Dogurganhk Hizlar, Tiirkiye, 1978-2013
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Kaynak: HUNEE, 2014

2.4.2 Dogumda Beklenen Yasam Siiresi

Dogurganliktaki azalmaya ek olarak, bebek ve cocuk 6liim oranlar1 da dogum 6ncesi ve
sonrasi bakim ve asilanma oranlarinin artmasi neticesinde hizli bir sekilde diismiistiir. 1950’11
yillar i¢in binde 230’un iistiinde tahmin edilen bebek 6liim hizi, giiniimiizde anne ve ¢ocuk
sagligi alanlarinda yapilan calismalar sonucunda binde 11°e kadar gerilemistir. Omriin
uzamasinda erken yas Oliimlerinin Onlenmesine yonelik c¢abalarla alinan mesafe onemlidir.
Tiirkiye, erken yas Oliimlerinin azaltilmasi ile ilgili Binyil Kalkinma Hedefleri’nden

dordiinciisiinii zamanindan 6nce gergeklestiren iki tilkeden biri olmustur (UNICEF, 2009).

Ote yandan yine saglik alaninda gézlemlenen gelismelerin bir yansimasi olarak yasam
beklentisi neredeyse tiim yaslarda dnemli oranlarda artmistir. Dogusta beklenen yasam siiresi
1950’den giiniimiize gelindiginde énemli bir artig gostermistir; 40 yas civarinda olan dogusta
yasam beklentisi giiniimiizde 78 yasa kadar ¢ikmistir. Kadinlar i¢in 80,7, erkekler i¢in 75,3 olan
dogumda beklenen yasam siiresinin, 20.yy ortasinda 80’11 yaslar1 gececegi dngdriilmektedir.
2050 yili i¢in tahminler, émriin kadmlar i¢cin 85 yasina, erkeklerin i¢in 81 yasma kadar
uzayaca@ yoniindedir. Ulkemizde 65 yasinda olan bir kisinin kalan yasam siiresi ise ortalama
17,8 yila ¢ikmistir. Erkekler igin bu siirenin 16,1 yil, kadinlar i¢in 19,3 yi1l oldugu gézlenmistir.
Diger bir ifade ile 65 yasina ulasan kadinlarin erkeklerden ortalama 3,23 yil daha fazla

yasayacagl tahmin edilmektedir.
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Tablo 8. Tiirkiye’de Yasa ve Cinsiyete Gore Beklenen Yasam Siiresi, 2014-2016

0

78,0 75,3 80,7
15 64,2 61,5 66,8
30 49,6 47,1 52,1
50 30,5 28,2 32,7
65 17,8 16,1 19,3
75 10,8 9,7 11,7
85 6,0 5,2 6,4

Veri kaynak: TUIK, Hayat Tablolar1, 2014-2016
Kaynak, TUIK, 2017d

Yasli niifusun 6liim nedenleri arasinda, 2016 yilinda, dolasim yolu hastaliklar (yiizde
45,6) en basta gelmektedir, bunu iyi ve kotii huylu tiimoérler (ylizde 16,3), iiglincii sirada ise
yiizde 13,9 ile solunum sistemi hastaliklar1 takip etmistir. Oliim nedenleri cinsiyete gore
incelendiginde, cinsiyetler arasi en énemli farkin iyi huylu ve kétii huylu tiimérlerde oldugu
goriilmektedir. Iyi ve kotii huylu tiimérler nedeniyle hayatini kaybeden yasl erkeklerin orani
yash kadinlarin oranmnin yaklagik iki katidir. Iyi ve kétii huylu tiimdrler nedeniyle hayatimi
kaybeden yash erkeklerin orani, %21,4 iken yash kadinlarda bu oranin %11,3 oldugu
goriilmiistiir (TUIK, 2017b).

2.5 Tiirkiye’deki Yash Niifusun Baz1 Ozellikleri

Yaslt niifus icin plan ve programlarin yapilabilmesi ve hizmetlerin hayata
gecirilebilmesi i¢in bu niifusun sosyal, ekonomik, demografik 6zellikleri 6nem kazanmaktadir.
Bu bdliimde, yash niifusun yerlesim yeri, egitim, medeni durum, hanehalki yapist ve refah

acisindan 6zellikleri verilmektedir.

2.5.1 Yerlesim Yerine Gore Yash Niifusun Ozellikleri

Tiirkiye, Ozellikle 20.ylizyilin ortalarindan sonra hizla kentlesmeye baslamistir.
Niifusun dortte tigti 1950 yilinda kirsal yerlesim yerlerinde yasarken 2008 yilinda artik bu oran
kentlerde yasayanlarin toplam niifus i¢indeki payr olmustur. Kirdan kente dogru yasanan bu
yogun i¢ go¢, toplumsal, sosyal ve ekonomik doniisiimii beraberinde getirmistir. Kirsal

alanlarda geride kalanlarin biiyiik kismi1 yaslt niifustur. Geng ve ekonomik olarak aktif olmasi

24



varsayilan niifusun kente goc¢ etmesiyle kirsal alanlarda ortaklasa yiiriitillen ekonomik
faaliyetler yaslilara kalmistir. Son yillarda, Tiirkiye’de idari tanimlardaki degisikliklerle
niifusun artik yiizde 92°den fazlasi il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2017c). Bu
durumda, kentlerin giivenilir ve emniyetli, ckonomik olarak ulasilabilir ve kullanisli, uygun
saglik hizmeti, konut ve ulagim olanaklari olan yash dostu kentler (ASPB, 2015; Taneli ve
Taneli, 2015) olmalar1 yaslilarin toplumsal yasama bagimsiz bir sekilde katilmalarimin &niinii
acacaktir. DSO, yaslilarin toplumda aktif ve saglikli yaslanmasini saglayacak yasl dostu
kentler igin belirledigi gergeveyi® sekiz baslik altinda toplamis ve iilkelerin bu konuda alt yap1

olusturmasinin 6énemini vurgulamistir.

Tiirkiye’de yasgh niifus oraninin en yiiksek ve en diisik oldugu iller Tablo 9’da
verilmektedir. Yagh niifus oraninin en yiiksek oldugu il olan Sinop’un yasli niifus oram yiizde
18,2’dir. Bir diger ifadeyle, bu ilde niifusun nerdeyse beste biri 65 ve yukar1 yaslardadir. Yash
niifus oraninin en diisiik oldugu il ise Sirnak (yiizde 3,2) olup Hakkari (yiizde 3,3) de benzer

bir oran ile ikinci en az yaslh niifusu olan ildir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Yash Niifus Oram-En Yiiksek ve En Diisiik iller, 2017

Yash Niifus Oram
En yiiksek Tller En diisiik Tller

Sinop 18,2 Sirnak 3,2
Kastamonu 16,8 Hakkari 3,3
Artvin 15,4 Van 3,7
Cankir1 15,4 Sanliurfa 3,8
Giresun 15.3 Batman 4,3
Balikesir 14,3 Agrn 43
Burdur 14,2 Mus 4,6
Corum 14,2 Siirt 4.6
Canakkale 14,1 Diyarbakir 4.7
Amasya 14,0 Bitlis 4,9

Kaynak: TUIK, 2018b

% Dis mekanlar ve binalar; ulasim; konut; sosyal katilim; yasliya saygi ve toplumsal yasama dahil olma; vatandaslik gérevini
yerine getirme ve isglicine katihm; iletisim ve bilgi edinme; toplum destegi ve saghk hizmetleri (WHO, 2007
http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf)

25



2.5.2 Yash Niifus ve Egitim

Niifusun geneli ile karsilastirildiginda yash niifusun egitim diizeyi diisiiktiir ancak,
zaman i¢inde egitim diizeyi gorece iyi kusaklarin gelmesiyle egitim diizeyi daha yiiksek olan
yash kusaklar gériilecektir. Ornegin, okuma yazma bilmeyen yasl niifus orani, 2012 yilinda
yiizde 25,4 iken 2016 yilinda yiizde 20,8'e gerilemistir. ilkokul mezunu olan yaslilarin orani
yiizde 43,7’ye, lise mezunu olanlarin orani ise ylizde 5,9’a yiikselmistir (Tablo 10). Alt1 ve daha
yukar1 yaslardaki ¢ag niifusuna bakildiginda egitim diizeyindeki farklilasma agik olarak

goriilmektedir.

Yash niifusun egitim durumunda cinsiyete gore farkliliklar bulunmaktadir. Ulke
genelinde mevcut olan egitimin cinsiyetler arasinda farklilagsmasi yash niifusta da erkeklerin
lehine 6nemli farklilik gostermektedir. Yaslh kadinlar erkeklere gore egitimsizdir ve tiim egitim
diizeylerinde yasli erkek niifus oran1 daha yiiksektir. Ornegin cinsiyetler arasindaki farkliliga
okuryazarlik agisindan bakildiginda, okuma yazma bilmeyen yash kadinlarin oraninin, yash
erkeklerin oranindan 4 kat fazladir. Okuma yazma bilmeyen yagh niifus oran1 2016 yili igin,

erkeklerde yiizde 7,5 iken kadinlarda yiizde 31,1°¢ ¢ikmaktadir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Yash Niifusun Egitim Diizeyi, 2012 ve 2016

Okuma yazma bilmeyen 25,4 20,8 3,5
Okuma yazma bilen fakat okul bitirmeyen 20,7 18,2 11,5
[lkokul mezunu 40,4 43,7 27,9
Ortaokul /ilkdgretim mezunu 4.4 5,6 23,9
Lise mezunu 4,7 59 19,4
Yiksekogretim mezunu 4.4 5,8 13,8

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim statistikleri Veri Taban1

2.5.3 Yash Niifus ve Medeni Durum

Evlilik Tiirkiye’de yaygin bir kurumdur, yash niifusta hi¢ evlenmemislerin pay1 da bu
durumu bir kez daha gostermektedir. Yash niifusun yasal medeni durumunun verildigi Tablo
11, erkekler ve kadinlar arasinda medeni durum agisindan farklilik oldugunu gostermektedir.
Evli erkeklerin orani, evli kadinlarin oraninin neredeyse iki kat1 kadardir (Tablo 11). Yash
kadinlarin yarisinin esinin 6lmiis oldugu gortliirken, esi 6lmiis erkeklerin oran1 yiizde 12,5 olup

bu sonuglar erkeklerin tekrar evlendiklerini isaret etmektedir.
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Tablo 11. Tiirkiye’de Yash Niifusun Cinsiyete Gore Medeni Durumu, 2017

1,2

Hig evlenmemis 2,5
Evli 83,4 44,3
Bosanmis 3,0 3,4
Esi 6lmiis 12,5 49 8

Kaynak: TUIK, 2018b

2.5.4 Yash Niifus ve Hanehalki Yapis1

Diinya genelinde, kadinlarin ortalama yasam siireleri erkeklerinkinden daha uzundur ve
yasli niifusun cinsiyet dagiliminda kadmlarin erkeklerden fazla olmasi da bu gergegi
yansitmaktadir. Tiirkiye’de, erkeklerde 75,3, kadinlarda 80,7 olan dogusta beklenen yasam
sliresi, kadinlar lehine 5,4 yillik bir fark yaratarak yasli niifus grubunda kadinlarin payinin fazla
olmasina (niifusun feminizasyonu) yol a¢maktadir; bu durum ayni zamanda, yash yas
kusaklarinda kadinlarin erkeklerden daha fazla olacagi anlamina gelmektedir. Yaslh niifusun
cinsiyet oran1 2017 yili i¢in yiizde 78,5°dir; daha 6zet bir ifadeyle 65 ve yukar1 yaslardaki her
100 kadina karsilik 79 yasli erkek vardir. Tiim bu gergeklikler 1s181inda kadinlarin yalniz yasama

olasilig1 erkeklerinken daha fazladir

Buradan hareketle yaglilarin hanehalki kompozisyonuna bakildiginda, ADNKS 2016
yili sonuglarina gore, toplam hanehalklarmin ylizde 5,4’lnii tek kisilik yasli hanehalklart
olusturmustur (TUIK, 2017c). En az bir yash bulunan hanehalklarinin toplam 22 206 776
hanehalk: igindeki oranmi yiizde 22,5, tek kisilik yasli hanehalklarinin tek kisilik hanehalki
icindeki oran1 ylizde 36’dir. ADNKS 2016 yili sonuglarina gore, toplam 6 651 503 yaslinin
yiizde 80,6°s1 aileleriyle birlikte yasamaktadir. Yalniz yasayan yash orani yiizde 17,9 dur,
yalniz yasayan bu yaslilarin da yiizde 76,7’si kadin, yiizde 23,3'i erkektir. Kurumsal yerlerde
kalan yasli oran1 yiizde 0,4’ diir.

Kendine bakamayacak kadar yaslandiklarinda yaslilarin yasam tercihleri arasinda
kurumsal yasam tercihi yiizde 7,7’dir. Yaslilarin yiizde 40,2’sinin tercihi ¢ocuklariyla birlikte

yasamaktir. Evinde bakim hizmeti almak isteyenlerin orani ise yiizde 38,6 dur.

Yaslhilarin kendilerine bakamayacak kadar yaslandiklarinda gelecekte huzurevini bir
yasam tercihi olarak diisiinme nedenleri arasinda ¢ocuklarina yiik olmay: istememe (ylizde
48,9) en basta gelen neden olup, ikinci sirada huzurevlerindeki imkanlarin daha rahat olacagini

(ylizde 20) diistinmeleri gelmektedir. Cocuklarinin veya gelinlerinin/damatlarinin kendileriyle
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birlikte yasamayi istememeleri (yiizde 15,0), bakacak kimsesi olmayacagmi diisiinmeleri
(yluizde 9,5) ve yalniz kalmaktansa yasitlariyla birlikte olmay1 istemeleri (ylizde 6,4) diger
nedenler arasinda yer almaktadir (TUIK, 2017b)

255 Yash Refahi

Yaslilarin yoksulluk durumuna Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore
bakildiginda, esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin yiizde 60’mna gore
hesaplanan yoksulluk orani, Tiirkiye geneli i¢in 2016 yilinda yiizde 21,2’dir; bu oran yasli niifus
icin yilizde 16,0 olmustur. Yaslh niifusun yoksullugu cinsiyet temelinde incelendiginde kadinlar
aleyhine bir durum s6z konusudur; yoksul yasl erkek niifus oran1 2016 yilinda yiizde 14,7 iken
yoksul yasli kadin niifus oran1 yiizde 17,0°dir.

Hanehalk: Isgiicii Arastirmas: sonuglaria gore, Tiirkiye’de 15 ile 64 yaslar arasindaki
niifusun iggiliciine katilma orani, 2016 yilinda yilizde 57,0 iken yasli niifusun iggiiciine katilma
orani ylizde 11,8 olmustur. Erkek ve kadin yash niifusun isgiiciine katilimlar1 da ¢ok farklidir.
Yash erkek niifusta bu oran, yiizde 19,9 iken yasli kadin niifusta yiizde 5,5°dir. Yaslh niifustaki
igsizlik orani ise yiizde 2,4 diir (TUIK 2017b). Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore,
2016 yilinda galigsan yash niifusun yiizde 70,2’si tarim sektoriinde, ylizde 22,81 ise hizmet
sektoriinde yer almistir. Yasli olup tek kisilik hanelerde yasayanlarda dogrudan 6deyerek kendi
biit¢esinden saglik harcamas1 yapmak bu kisilerde yoksullugu arttirict yikic1 harcamaya neden
olmaktadir (Yardim vd., 2010)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 verilerine gore, 2022 Sayil1 “65 Yasin1 Doldurmus
Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarima Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun”
geregince, muhtac oldugu tespit edilen yaslilara yapilan ddemelerden faydalanan yaslilarin
sayis1 2016 yilinda 620 bin 19 kisi olup toplam yash niifus i¢indeki orani yiizde 9,3’tiir. Yash
basina yapilan yillik ortalama yardim tutari 2 bin 548 TL’dir.

2.6 Kurumsal Olarak Sorumlu Bakanlik ve Aktif Yaslanma

Tiirkiye’de yaslilara yonelik olarak yapilan ¢aligsmalarda merkezi kurum Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi olup ulusal diizeyde yashlikla ilgili sosyal politikalarin
olusturulmasindan, gelistirilmesinden ve uygulanmasindan ve esgiidiimiin saglanmasindan
sorumludur'®. Bakanligin biinyesinde engelli ve yaslilara yonelik hizmetler Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir (ASPB, 2017).

1008.06.2011 tarihinde yayimlanan T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname’nin 2. Maddesinin 1. Fikrasinin d bendi engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya
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Bakanligin hazirladigi “2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi’nde yasliliga iliskin
politikalarin agirlikli olarak bakim ve rehabilitasyon hizmetleri alaninda yapilmis oldugu ancak
boyle sinirlandirmanin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bu nedenle politika ve uygulamalarin
yaslanma ile ortaya cikabilecek sorunlar1 en basindan onlemek ve etkilerini azalmakta yararl

olacak aktif yaslanma anlayis1 ¢ergevesinde gelistirilmesi tavsiyesinde bulunulmustur.

Tiirkiye’de yaslanmaya iliskin ¢alismalar, 2002 Madrid Uluslararas1 Yaslanma Eylem
Plan1 gbéz Oniine alinarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Midiirliigli, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve Birlesmis
Milletler Niifus Fonu igbirliginde hiz kazanmistir. “Tiirkiye’de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plan1” 2007 yilinda kabul edilmistir (Yiiksek Planlama Kurulu, 01.05.2007 tarih
ve 2007/17 sayili karar). Planda yer alan eylemlerin uygulamaya geg¢irilebilmesi ve 6ncelikli
eylemlerin tespiti i¢in 2013 yilinda “Yaglanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi”
hazirlanmis ve oncelikli li¢ konu “yashilar ve kalkinma”, “yaslilikta saglik ve refahin
saglanmas1” ve “destekleyici ortamlarin saglanmasi” olarak belirlenmistir. Tirkiye Madrid
Uluslararas1 Yaslanma Eylem Plani ¢alismalarina katilimimi devam ettirmekte, uluslararasi

calisma grubu toplantilarinda aktif olarak yer almaktadir.

Temel hedef yashilarin ihtiyaglari, tercihleri ve yapabilirlikleri dogrultusunda ¢aligsma
hayatina ve/veya toplumsal yasama etkin olarak katilmalarini saglamaktir. Bu hedefler
dogrultusunda ve i¢inde yer alinan UNECE (United Nations Economic Comission for Europe)
Yasghilik Calisma Grubu kararlar1 geregi “2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi®

hazirlanmastir.

Aktif Yaslanma Indeksi bu kapsamda yer alan bir gosterge olup iilkelerde aktif ve
saglikli yaslanmaya yonelik kullanilmayan potansiyellerin ol¢iilmesi amaglanmaktadir. Aktif
Yaslanma Indeksi, istihdam, topluma katilim, bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam, aktif
yaslanma i¢in kapasite ve destekleyici yasam olmak iizere dort gdstergeden olusmaktadir. Ulke
icin hesaplanan bu gosterge o llkedeki yasl insanlarin potansiyellerinin ne kadarmin
kullanildigini ve yasl bireylerin bagimsiz yasamak ve ekonomiye ve topluma katilmak i¢in ne
Ol¢iide olanak saglandig1 ve tesvik edildigi seklinde yorumlanmaktadir. Tirkiye i¢in 2014
yilindaki pilot ¢alismadan hesaplanmis puan 27,4 olup yashinin potansiyelini kullanma

acisindan alinacak mesafe oldugunu gostermektedir (UNECE Population Unit, 2016)

kars1 toplumsal hayata ayrimeciliga ugramadan ve etkin bigimde katilmalarini saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum kuruluslar ile goniillii kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak “seklinde diizenlenmistir (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 “2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi” s.5)
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2.7 Onuncu Kalkinma Plan Donemi

Onuncu Kalkinma Plani i¢in benimsenen bakisin “nitelikli insan, gii¢lii toplum” oldugu
ve ekonomik ve sosyal kalkinma siirecinin biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla ele
alinarak, insan odakli kalkinma anlayisi ger¢evesinde katilimcr bir yaklasimi oldugu

belirtilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013)

Planda kiiresel gelismeler ve egilimler dogrultusunda diinya niifusunun hizla artmakta
oldugu, niifus artisinin ve demografik yapidaki degisimin, ekonomi ve siyaset {izerindeki
etkilerinin artarak devam etmesinin ve bu degisimlerin kiiresel gii¢ dengelerini etkilemesinin
beklenecegi; geng niifuslu tlilkelerin isgiicli agisindan daha avantajli olduklar1 6ne ¢ikan noktalar
arasindadir. Bu baglamda, geng ve nitelikli iggiiciiniin gelismis iilkeler i¢in talep olusturacagi

ve gocl artirabilecegi vurgusu yapilmistir.

Tiirkiye’de 2038 yilindan itibaren ¢alisma ¢agi niifusunun 2050’den itibaren toplam
nifusun azalmaya baslayacagi ve bu gergevede niifus politikalariyla dogurganlik hizinmn
artirtlmas1 ve yaglanan niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesi
ihtiyact belirtilmistir. Planda ... niifus politikalariyla dogurganlik hizinin artirilmasi ve
yaslanan niifusa yonelik etkili ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesi ihtiyact
bulunmaktadir” denilmis ve bu yonde gerekli mevzuat hazirlanarak kadiin ¢alisma yagamini

kolaylastirmaya ve dogurganligi tesvik amagli bir dizi uygulama hayata gegirilmistir.

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diislisiin 6niine
gecilebilmesi i¢in kadinlara yonelik is ve aile yagsamini uyumlastirict nitelikte uygulamalar ile
calisanlar i¢in doguma bagli izin ve haklar gelistirilmesi, kres tesviki, esnek ¢alisma imkanlari

saglanmas1 hedeflenmistir.

Yaslilik ve yaslh niifusla iligkilendirilebilecek dogrudan ve dolayli yaklagimlar i¢inde
hassasiyet genellikle geng niifusun 6nemi iizerindedir. Tiirkiye nin 2030 yilina kadar isgiicii
potansiyeli agisindan demografik firsat penceresinden yararlanabilecek ender iilkeler arasinda
yer aldigir belirtilmistir. Demografik firsat penceresinden azami derecede faydalanilmasi,
tiretken ve dinamik niifus yapisinin korunarak niifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi hedefi

vardir.

Saglik ve sosyal giivenlik acisindan ele alindiginda, saglikta daha iyiye giden bir egilim

beklentisi ve ¢ocuk dliimlerinin 6nemli oranda azalmasi ve ortalama yasam siiresinin artma
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beklentisi vardir. Ulke i¢i ve iilkeler arasi olarak ortalama yasam siiresindeki farklilasmanin
refah temelinde devam edecegi 6ngoriisii de belirtilmistir. Niifus yaslandikga, yaslt insanlarin
birden fazla olan (¢oklu) saglik kosullarini kendilerinin yonetmesine olanak verecek sekle

dontistiirmeye ihtiyac vardir denilmistir.

Saglik harcamalarinin artacagi beklentisinin yaninda geng¢ niifus yapisi nedeniyle
Tiirkiye’nin saglik harcamalarinin milli gelir i¢indeki oranmin gelismis iilkelerin gerisinde
oldugu, Tiirkiye’de demografik firsat penceresi yeterince iyi degerlendirilmedigi emeklilik ve
sosyal gilivenlik sisteminde gerekli tedbirler alinmadig: takdirde, artan saglik harcamalarinin
sosyal giivenlik sistemi ve kamu maliyesi lizerinde baski olusturabilecegi belirtilmistir. Ayrica,
saglik turizmi bir firsat alan1 olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin basta OECD ve Avrupa
iilkeleri olmak iizere niifusu giderek yaslanan iilkelere saglik hizmeti sunma potansiyeline sahip

oldugu anlatilmistir.

Bebek 6liim hizinin gerilemesi ve dogusta beklenen yasam siiresinin uzamasi sonucunda
yasl niifusun toplam niifus igindeki paymin artmasi belirtilerek, ¢alisma ¢agi niifusunun

bakmakla yiikiimlii oldugu niifusun artacag: ve iiretken niifusun payinin azalacagi bakisi vardir.

Oncelikli doniisiim programlar1 arasinda “Istatistiki Bilgi Alt Yapisini Gelistirme
Program1”, “Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi” “ Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Program1” ve “Saglikli Yasam ve Hareketlilik Program1” bir anlamda

yash niifusu da kapsayacak programlar olarak degerlendirilebilir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi
3.1 Uzun Vadeli Hedefler

Yashlik yasamin dogal bir evresi olarak dogum Oncesinden baslayan bir siirectir. Bu
nedenle en erken donemden baglayarak tiim yasam boyunca yapilanlar ve yapilmayanlar
yasliligin belirleyicileridir. Bu sekillenmede bireyin kendisinin rolii kadar kendi disindaki
yapilar da etkendir. Bireylerin i¢inde bulundugu saglik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. kosullar
ile bu kosullarin yonetilme ve uygulanma big¢imleri yashiligin sekillenmesinde rol
oynamaktadir. Yaglilik donemine ayrica bir miidahaleye gerek olmamasi ve aslinda biitiin yas
donemlerinin oldugu gibi yashiligin da insan onuruna yakisir bi¢cimde stirdiiriilmesi i¢in
biitliinsel yaklasim esastir. Sunulan yardim, bakim ve hizmetlerin hak temelli olmasi ve

stirdiiriilebilirligin temin edilmesi énemlidir. Alanlarina goére uzun vadeli hedefler asagidaki

sekildedir:

Aktif Yaslanma: Yash bireylerin 6zerklik ve bagimsizligimin korunmasi, saglikli ve
yasam kalitesi yliksek bir yaslanma siireci yasanmasi aktif yaglanma icin temel hedeftir. Yash
bireylerin ¢aligmaya devam edebilmeleri, istthdama katilimlari, bagimsiz, 6zerk ve saglikl bir
yagsamu siirdiirebilmeleri ve topluma katkida bulunmaya devam etmelerine olanak saglayan
firsatlarin sunulmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye, uluslararas: yaslilik politikalarinda 6ne ¢ikan

“aktif yaglanma” dogrultusunda politikalarini ve izleme mekanizmalarini olusturmalidir.

Sosyal Icerme: Sosyal dislanmaya zemin hazirlamamak iizere yash yoksullugunun en
az diizeye indirilmesi ve nitelikli yasam standardinin saglanmasi temel hedeftir. Yash
yoksullarin  ihtiyaglarinin  insan onuruna uygun olarak saglanmasina ve hizmet
modellemelerinin yardim mantig1 ile yapilmamasina 6zen gosterilmelidir.

Kusaklararas1 Dayamisma: Farkli kusaklarin diinyalarina birbirlerini dahil ederek
yagliya yonelik olumlu algi ve tutum olusturmak, geng ve yash kusak arasinda kaynak
transferini, igbirligini, etkilesimi, dayanigsmay1 ve 6grenmeyi saglayarak yasliliga aile, gevre ve

sevgi temelli yaklagimi korumak temel hedeftir.

Kurumsal ve Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi: Yasliya yonelik hizmetlerin biitiinciil
bir sekilde saglanmasi, kurumlar arasinda koordinasyon ve esgiidiimiin olusturulmasi, yagliligin
getirecegi sorunlarla miicadele edebilecek kurumsal ve hukuki altyapimizin giiglendirilmesi

temel hedeftir.
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Yaslanma Konusunda Veri Kaynaklari: Veriye dayali politika iiretmenin ve dogru
hizmet vermenin geregi olan bilgiyi elde etmek i¢in yaslanma ve yashlik konularinda kayit

sistemlerinin gelistirilmesi, nicel ve niteliksel arastirmalar yapmak temel hedeftir.

Saghk Hizmetleri: Yaslinin, yaslilik donemini saglikli ve fonksiyonlar1 yerinde olarak
yasayabilmesini saglamak iizere hastaliklardan korunmasi, kaliteli tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerine ulasabilirliginin saglanmasi; bu konularda bilgi ve farkindaligin artirilmas: temel
hedeftir.

Evde Bakim: Saglikli yaslilarin yagamlarini sorunsuz siirdiirebilmelerinin saglanmasi,
hareket yetisini kaybetmis yaslilarin da gilinliik yasamlarinda daha bagimsiz hale
getirilebilmeleri i¢in, meslek profesyonellerinin takim ¢alismast ile evde bakimin
gerceklestirilmesine yonelik rehabilitasyon hizmetinin saglanmasi temel hedeftir. Evde bakim
hizmetine ihtiya¢ duyan yasliya, hastaligina ya da yetersizligine bakilmaksizin, bagimsizligini

stirdiirebilme ve istedigi siirece kendi evinde yasama firsatinin olanakli kilinmasi saglanmalidir.

3.2 On Birinci Kalkinma Plani (2023 Yili) Hedefleri

On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 dénemini kapsamaktadir. On Birinci Kalkinma
Plan1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu, calismalarini iilke niifusunun yaslanma asamasina
geldigi ve mevcut demografik egilimlerin devam edecegi varsayimi altinda toplam niifus iginde
yash niifusun paymin giderek artacagi ongoriisii icinde gergeklestirmistir. Bu demografik
degisim Ongoriilerek, iilkenin yaslanan bir niifusa uyum saglamasi i¢in proaktif bir sekilde
olusturulacak politikalara gereksinim vardir. Niifusun yaslanmasi sosyal politikanin gézden
gecirilerek yeniden yapilanma ihtiyacini yaratir, ¢linkii bu demografik doniisiim toplumun
sosyal, ekonomik ve saglik sistemlerinin etkilenmesini, kisacasit toplumsal doniisiimii de

beraberinde getirecektir.

Niifus, yaslanmaya devam ederken, bir yandan gelecegin yashisini olusturacak
cocuklara ve genglere yonelik politikalar, diger yandan da 6zellikle saglik hizmeti/bakimi,
konut, istthdam, sosyal koruma ve nesiller aras1 destekle ilgili olanlar da dahil olmak iizere yash
kisilerin cesitli ve farkli ihtiyaclarini hedefleyen yash ayrimeciligina (Cilingiroglu ve Demirel,
2004) yol agmayacak sekilde yenilik¢i politikalar tasarlanmasi elzemdir. Bireyi ve toplumu
yasliliga hazirlayacak, yashilikta koruyacak ve giiclendirecek politikalara gereksinim

duyulmaktadir. Bu baglamda gelistirilecek politikalar {lkenin Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Hedeflerine ulagsma ¢abalarina olumlu katki saglayacak, toplumsal yaslanmanin ortaya

c¢ikaracagi sorunlar1 ve ihtiyaclari tilkenin kalkinmasi 6niinde bir tehdit olmaktan ¢ikaracaktir.

Komisyon, niifusun yaglanmasina ve yagliliga iliskin sosyal ve ekonomik politikalarin
gelistirilmesine temel olacak bakis1 “aktif yaslanma” olarak benimsemistir. Aktif yaslanma,
1990’1arin sonuna dogru DSO tarafindan benimsenerek 2002, Madrid, Birlesmis Milletler
Diinya Yaglanma Toplantisi’nda (United Nations World Assembly on Ageing) vurgulanan
kapsayici bir yaklasimdir (WHO, 2002). Aktif yaslanma ile varilmasi hedeflenen, yaslinin ve
toplumun yasam kalitesinin zenginlesmesidir. Bunun i¢in de yasam boyu saglik ve toplumun
icinde yer almaya devam ederek tiretken olmak ve politikalar ile izleme mekanizmalarinin bu

baglamda olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Yash calismalar1 konusunda veri eksikligi komisyonun temel uzlasi alanlarindan biridir.
Gerekli politikalarin olusturulmasi, stratejilerin belirlenmesi ve gergeklestirilmesine yonelik
plan ve programlarin yapilmasi i¢in kayit bilgisinin ve/veya farkli konulardaki ¢aligmalarin yan
tiriinlerinin Otesinde iilke temsili olan ve konunun ¢esitli boyutlartyla iliskilendirilmesine
olanak saglayarak bilgi tiretilebilecek aragtirma verisine gereksinim vardir. 1997 Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferansi eylem planinda, gegerli, giivenilir, zamaninda, kendi kiiltiirii
gergevesinde ve uluslararasit karsilagtirmali  yapidaki verilerin, politikalarin  temelini
olusturmanin esasin1 teskil ettigi vurgusu yapilmistir (UNFPA, 1994). Tirkiye’de yasli konusu
yakin zamanlarda c¢alisilmaya baslanmis bir konudur ve genis yelpazede ele alinmas1 gereken
yasli temal1 arastirmalardan elde edilecek bilgi birikimi daha islevsel politikalar olusturulmasini
saglayacaktir. Bu anlamda, yashilik konusunda uluslararasi boyutta yiiriitilen boylamsal
calismalarin llkemizde de yapilmasi bilgi eksikligini tamamlamanin yaninda uluslararasi
karsilastirmayr da kolaylastirmasi nedeniyle Onemlidir. Sadece nicel degil ama konuyu
derinlemesine anlamay1 ve anlamlandirmay1 saglayacak, ni¢in, nasil, ne sekilde gibi sorularin
cevaplarini verecek nitel arastirma yontemleri kullanilarak yapilacak ¢aligmalar da politikalarin

hayata gegmesine yardimc1 olacaktir.

Yaglhlik ile ilgili ¢alismalarin yapilacagi ve yaslilik konusunun yonetilecegi ¢at1 kurum
niteliginde olacak bir “Yaslilik Enstitlisii” yaslilik konularinin, sahiplenilmesine, ihtiyaclarin
belirlenmesine ve st yetkili bir yap1 i¢inde koordineli olarak yiriitiilmesine olanak verecektir.
Demografik yaslanma ile yaslilik sadece bireysel, ailevi ve dar ¢evreli bir konu olmaktan

cikmakta, toplumun tiim kesimlerini etkileyen giderek devletlerin ve sosyal sistemlerin

34



stirdiirtilebilirliklerini  ve geleceklerini sorgulamalarina yol acan bir sorun haline
doniisebilmektedir. Bireysel, toplumsal ve kurumsal diizeyde yaygin etkisi, saglik boyutunun
Onemi, hizmet boyutu yogun bir konu olmasi, yeni yasamsal diizenlemeler gerektirmesi ve
ekonomik sistemler {izerindeki baskisi nedeniyle yashiligin yonetilme boyutu Onem
kazanmistir. Bu baglamda gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olunmasi gerekmektedir

ve bir ulusal yaghlik enstitiisii islevsel olacaktir.

Komisyon, On Birinci Plan déoneminde kalkinma hedeflerine temel teskil edecek ve
uygulamaya konulabilecek yaslanma ile ilgili ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasina
yol gosterici olacak bigcimde yaslanan niifusun sorunlart ve ¢oziim Onerileri iizerinde
odaklanmistir. Bu plan donemi kapsaminda Tiirkiye’de yaglilik ve yaslanmaya dair olmak iizere

belirlenen basliklar: “aktif yaslanma”, “sosyal icerme”, “kurumsal altyapinin gelistirilmesi”,

“yaslanma konusunda veri kaynaklar1” ve “yasli bakim modelleri”dir.

3.3 Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler
Aktif Yaslanma

Aktif yaglanma, yas ilerledikce insanlarin/toplumlarin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in
sagligl, yasama katilimi ve giivenlik firsatlarint en iyi duruma getirme siirecidir. Aktif
yaglanma, insanlarin erken yaslardan baslayarak yasam siirecinde fiziksel, sosyal ve zihinsel
refah potansiyellerini fark etmelerini ve topluma katilmalarini saglarken, ihtiya¢ duyduklarinda
onlara yeterli, koruma, giivenlik ve bakim saglar. "Aktif" kelimesi yasamin her asamasinda
devam eden katilimi ifade ederken, sadece fiziksel aktivite ya da isgliciinde yer almay1 degil

ama yasamin her alanina toplumsal sistemin bir parcasi olarak katilmay1 anlatmaktadir (WHO,
2002).

Bireylere ilerleyen yaslarinda sosyal giivenlik, saglik ve toplumsal hayata katilim
acisindan firsatlar sunarak yasam kalitelerini iyilestirmek yolunda yapilacak diizenlemelere
ihtiyag vardir. Bu diizenlemeler sadece fiziki anlamda aktif olmay1 ve isgiiciine katilmayi degil,

sosyal ve kiiltlirel katilimi1 da igerecek sekilde olmalidir.
Bu hedefe ulasmak i¢in dikkate alinmasi gerekenler:

= Bireylerin genc¢lik donemlerinden  baslayarak  aktif yaslanma  konusunda

bilgilendirilmeleri ve bilinglendirilmeleri;
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Yash bireyin, saglikli bir yasama sahip olmasini saglayacak ve sosyal yasam kalitesini
artiracak aktif yaslanmayir benimsemesi yoniinde bilgilendirme ve bilinglendirme

caligmalarinin yapilmast,

Aktif yaslanma ile yaslilikta aileye ve devlete yiik olunmayacagi konusunda farkindalik

yaratilmasi;
Aktif yaslanma konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi;

Aktif yaslanma i¢in sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin etkin desteklerinin

saglanmasi, bu kapsamdaki faaliyet ve projelerinin tesvik edilmesi;
Aktif yaglanmanin yayginlastirilmasi icin medyanin desteginin saglanmast,

Yaglilarin aktif yaglanmay1 gergeklestirebilmeleri i¢in kamusal alanlarin, fiziki ¢evrenin,
yaslimin ev dist hayatin1 kolaylastiracak bicimde “yasli dostu kentler” olarak
diizenlenmesi ve fiziki mekanlarin uygun hale getirilmesi; i¢ mekanlara yaslilarin giivenli

ve bagimsiz bir yasam siirdiirebilecekleri 6zelliklerin kazandirilmast;

Yaslinin toplumsal hayata katiliminin saglanmasi icin yaslilarin politika karar siireclerine
katilmalarin1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasi; yerel yonetimlerde, Siyasi partilerde
yasli meclislerinin kurulmasinin tesvik edilmesi; yash bireylere, kurum bakiminda olanlar
da dahil olmak {izere ilgi alanlarin1 ve bu yondeki faaliyetlerini gerceklestirebilecekleri

atolye vb. olanaklarin olusturulmast,

Yaslinin iggiiciine katilmasinin saglanmasi; bu baglamda, meslek sahibi olup hizmetinden
yararlanilabilecek bireylere olanak saglanmasi; yeni beceriler gelistirmek isteyenlere

hayat boyu 6grenme imkanlarinin sunumu;

Aktif yaslanmanin gerceklesebilmesi icin yasli bireylerin ¢agin olanaklarini

kullanabilecekleri bilgi, beceri ve donanima sahip olmalar1 i¢in ¢alisma yapilmasi;

Aktif yaslanmay1 gerceklestirmeye yonelik plan, program ve politikanin veri temelli
olabilmesi i¢in bu alandaki veri eksikligini giderecek arastirmalarin desteklenmesi,

gelistirilmis uluslararasi endeks verilerin iilkemiz i¢in de lretilmesi;
Aktif yaslanmada hizmetin arz odakli olmas,

Aktif yaglanmayi saglayabilmek i¢in is hayatindan emeklilige gegiste emeklilige hazirlik

programlarinin gelistirilmesi;
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Yalniz yasayan yasli kadin niifusun erkeklere gore daha fazla olmasi, yoksul yasl kadin
niifusunun pay1 ve kadinlarin daha uzun yasama olasiliklar1 dikkate alinarak bu niifus

grubu i¢in istihdam olanaklarinin arttirilmasi ve tesvik edilmesi,

Bireylere hayat boyu ogrenmenin benimsetilmesi ve bunun saglanabilmesi igin

caligmalarin yapilmasi.

Sosyal Icerme

Temel amaglarimizdan biri, kapsayici, herkesin esit firsatlar ve diizglin yasam

standartlarina sahip oldugu cesitliligin glic kaynagi kabul edildigi, karsilikli saygi ve

yardimlagsmaya dayali bir toplum olmay1 saglamaktir. Sosyal igerme, bireylerin ve gruplarin

topluma katilma sartlarini iyilestirme stirecidir.

Yoksulluk kisilerin kendilerini dislanmis hissetmelerinin temel nedenlerinden birisidir.

Saglik hizmetlerine, sosyal hizmetlere ve is imkanlarina erisimin olmamasi da sosyal

dislanmaya neden olmaktadir. Yeterli gelir sahibi olmak ve sosyal giivence ile ¢alismak,

bireylerin maddi ve maddi olmayan ihtiyaglarini karsilamalarinin yaninda giiven duygularini

pekistirmeye de yardimei olacagindan dislanmanin 6nlenmesinde ve sosyal diglanmaya maruz

kalanlarin tekrar topluma kazandirilmasinda 6nemli rol oynayan faktorlerdir.

Sosyal icermeyi saglayabilmek i¢in:

Yasl haklarinin ¢alisilmasi ve Birlesmis Milletler yaslilik haklar1 ¢alismalarina katilim
saglanmasi, “Yashh Haklar1 Sozlesmesinin” imzalanmasina yonelik calismalarin

yapilmasi;

Sosyal yardimlarin yeniden diizenlenmesi, pargali sosyal yardimin biitiinlesmesi ve hak

temelli finansman sistemi kurulmasi;

Tirkiye’de issizlik temel sorunlardan biridir ve istihdam olanaklari smirhidir. Bu
kisitliliklar ¢ergevesinde yaslilarin deneyimlerinden yararlanmak i¢in yar1 zamanlt is

olanaklarinin arttirilmasi;
Kirsal yerlesim yerleri i¢in yash konusunun tiim yonleriyle biitiinciil olarak ele alinmas;

Magduriyetlerin Oniine gecilebilmesi i¢in kentsel donilisimde yaslilarin haklarinin

korunmast;

Tek kisilik aile {izerine ve gd¢men gruplar i¢in yaslilik konusunda galigmalar yapilmast;
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= Hizmetler agisindan sektorel biitiinlesme, bolgesel farklilasma, cinsiyet ve yas kademeleri

dikkate alinarak (kesit sektor) biitiinlesme saglanmast;

= Asgari gelir uygulamasimin getirilmesi; sosyal giivenlikten elde edilen emekli maasinin

yetersiz kalmasi durumunda bu tutarin asgari gelir seviyesine ¢ikarilmas;
= Bilgi iletisim teknolojilerinin yasli bakiminda etkin bir sekilde kullanilmast;

*  Yaghlarin dijital teknoloji kullanimindaki yetersizlikler sebebiyle maruz kaldiklar
esitsizlikleri (kamu hizmetlerinde dijital ortama gecilmesi ile yaslilarin bu hizmetlere
erisimde yasadiklar1 esitsizliklerin artmasi gibi) engelleyecek ¢alismalar yapilmasi;
yaslilarin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin bir sekilde kullanabilmesine yonelik,

teknoloji okuryazarligi egitimi ve tesviklerin saglanmasi

= Yash yalmizliginin azaltilmasi amaciyla fiziki imkanlarin gelistirilmesi (giindiiz bakim

evleri gibi), sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin desteklenmesi;

= Yashlara yonelik mevcut hizmetler ve yash haklar1 konularinda bilgi eksikliklerinin

giderilmesinin saglanmasi.

Kusaklararas1 Dayanisma

Kusaklararast dayanigsmanin  gergeklesebilmesi i¢in gerekli kolayliklarin  ve

diizenlemelerin belirlenmesi i¢in:

= Biiyiik anne, biiylik baba, torun iliskisinde birbirlerinden 6grenmek ve destek saglamak

tizere kamuoyunu bilin¢lendirme ¢aligsmalarinin yapilmast,

* Yaghlarin bilgi ve birikimlerinden ve yagam deneyimlerinden yararlanilacagi, yaslilarin
da genclerden 6grenebilecegi, kusaklararasinda fikirler, degerler ve yonelimler konusunda
gegisin saglanabilecegi sosyal mekanlarin/yapilarin, ortamlarin olusturulmasi, faaliyet ve

projelerin desteklenmesi;

* Yalniz yasayan yaslilara ve kurum bakimindaki yaslilara ilgi ve duyarhilik gelistirmek
yoniindeki farkindaligin artirilmasi, okullarm, sivil toplumun ve yerel yonetimlerin bu

kapsamda desteginin saglanmast;

= Yagslilik ve yashligin sonuglarina iliskin konulara degerler egitimi kapsaminda egitim

miifredatinda yer verilmesi;
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Televizyon programlarinda ve dizilerde kusaklararasi dayanismanin pekistirilmesi,

olumsuz senaryolara izin verilmemesi, olumlu yondeki yayinlarin desteklenmesi.

Kurumsal ve Hukuki Alt Yapinin Gelistirilmesi

Yaslilik konusunda arastirma ve gelistirme calismalarimi koordine edecek, politika
olusturmaya katkida bulunacak, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglayacak,
hiikiimetlere danismanlik verecek, izleme ve degerlendirme faaliyetlerini yiiriitecek bir
Yaslilik Enstitiisii’niin kamu yonetiminde en {ist otoriteye bagl (veya 6zerk bir yapida)

olarak kurulmasi;

Yaglilik konusunda gelistirilen politikalarin aktif yaglanmay1 hedefleyen, sosyal haklari

dikkate alan, ayrimci olmayan, biitiinciil bakisli olmasi;

Uzun siireli bakima gereksinim duyacak yaslilar i¢in siirdiiriilebilir ve kapsayici bir bakim

giivence sisteminin (katma biitgeli bakim sigortasi, tamamlayici sigorta vb.) gelistirilmesi;

Uzun siireli bakim yonetmeliginin Saglik Bakanligi, ASPB ve diger ilgili kurumlarinda

katilimryla hazirlanmast;

T.C. Anayasasinin pozitif ayrimcilikla ilgili 10. Maddesi ile ilgili uyum yasalarinin

¢ikarilmast;

Kamu emeklilik sistemlerine iliskin aktiieryal projeksiyonlarin yapilabilmesi i¢in
kullanilan, diizenli olarak giincellenen ve raporlanan bir modelleme yapilmasi; sosyal

giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmast;

Belediyelerde bakima harcanan paranin miktarinin ve siirekliliginin garantilenmesine
yonelik mevzuat calismasit yapilmasi; belediyelerin sundugu hizmetlerde sadece
mubhtaclik kriterinin kullanilmasi yerine ihtiya¢ duyan herkesin kapsanabilmesine yonelik

hukuki diizenlemelerin yapilmasi;

Hizmetlerin biitlinciil olarak saglanabilmesi icin Aktif Yaslanma Merkezi (Yerel
Yonetim)-Saglikli  Hayat Merkezleri (SB)-ASDEP (ASPB) koordinasyonunun

saglanmast;

Ev kazalarinin dikkate alinmasi ve konutun yagh ihtiyacina gére doniisiimii gérevinin
belediyeler tarafindan yapilmasi ve mevcut binalar i¢in yaglinin yasamin kolaylastiracak

mimari diizenlemeler yapilmast;
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Yaslilik hukukuna yonelik olarak {iniversitelerde ayr1 programlarin olusturulmasi ve yasl

hukuku ile ilgili galismalarin tesvik edilmesi;

Yasliya sunulan hizmetlerin biitiinciil olarak ele alinabilmesi, yerel yonetimlere yetki ve
sorumluluk verilebilmesi i¢in g¢ergeve bir yaslilik kanununa ihtiya¢ olup olmadigina

yonelik ihtiya¢ analizlerinin ve gerekli ¢calismalarin yapilmasi;

Olgme, izleme ve degerlendirme (hizmeti, politikayr vb.) mekanizmalarmin

olusturulmast,

Uzun siireli bakim hizmetlerinde kaliteye dayali 6deme sistemi olmasi ve hizmetin
kalitesini 6l¢gme sistemlerinin gelistirilmesi;

Yagh icin vasi tayini, yasal danigman tayini, kurumsal vesayet alinmasi konularinda

mevzuatin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina 6nem verilmesi;

Yagliliga dair aktif yaglanma ve yasam kalitesini gelistirici politika ve stratejik plan

calismalarinin tamamlanmasi;

Uluslararas1 kurumlarca yaslilik alaninda yapilan ¢calismalara katilimin devam ettirilmesi,

uluslararasi hedef ve politikalara ulusal 6ncelikler gozetilerek uyum saglanmast,

Yaghilarin ihtiyaclarina uygun kurumsal altyapilar gelistirmek ve ilgili kurumlarla

koordinasyon saglanmak amagli mevzuatin yeniden gézden gegirilmesi;

En biytk sivil toplum kuruluslarindan olan sendikalarin ve diger sivil toplum

kuruluglarinin Tiirkiye’de yasliliga dair caligsmalarinin desteklenmest,

Sivil Toplum Kuruluslarinin politika belirlemede ve izlemede etkin katiliminin

saglanmast,

ASPB biinyesindeki Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin ayrilarak, yaslilik

ile ilgili miistakil bir genel miidiirliiglin kurulmasi;

Finansal ve saglik acisindan bilgi paylasiminin 6nemi dikkate alinarak afet ve acil
durumlarda bilgi paylagiminin 6ncelikli olmasi; veri tabanlarinin birbiri ile etkilesimde

olmasi;

Her tiirlii yasl istismar1 ve ayrimciliginin 6niine gegilebilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin

yapilmasi, Yasl saglig ile ilgili hizmetlerin 6demesi ve finansmani:

Finansal kaynak olarak kamu saglik giivence sistemi, dzel saglik sigortalari, kamu ve 6zel
bakim sigortalari, yerel yoOnetimlerin biitgeleri, vergiler ile bireylerin ve ailelerin

dogrudan 6demeleri kullanilmaktadir. Ancak, bu finansman kaynaklarindaki
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yetersizlikler hizmete erisimde 6zellikle yaslilar i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Yasli olup tek kisilik hanelerde yasayanlarin dogrudan 6deyerek kendi biitgesinden saglik
harcamasi yapan kisilerde bu durum yoksullugu arttirici, yikici harcamaya neden

olmaktadir. Bu gruplar i¢in devletin siirdiiriilebilir finansal 6nlem almast,

Konut, istihdam, saglik hizmeti/bakim, sosyal koruma ve nesiller aras1 destekle ilgili
olanlar da dahil olmak iizere yash kisilerin ihtiyaclarin1 hedefleyen yenilik¢i politikalar

tasarlanmast;

Demansi olan kisilerin bilgilerinin olacagi bir veri tabaninin olusturulmast.

Saghk Hizmetleri

Yash bakiminin, toplumsal cinsiyet esitligine dikkat edilerek ve aile degerleri korunarak

gerceklestirilmesinin saglanmast;

Birinci Basamakta gorevli aile hekimlerinin, aile hekiminin gorev tanimindan (hekim,
kendisine kayitli kisileri yilda en az bir defa degerlendirerek saglik kayitlarini
giincellemekle yiikiimliidiir) hareketle yash sagligi hizmetlerinde etkin gérev almasi igin

diizenlemenin yapilmasi, yasli izlemlerinin gergeklestirilmesi,

Aile hekimligi uygulamasinda kentsel ve kirsal alandaki hizmet farkliligini kaldirmak/en
aza indirmek i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve kirsal alanda yash yogun niifusa

karsin saglanmakta olan hizmetin yetersizliginin giderilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi;

Birincil koruma olarak hastaliklardan korunmak igin dengeli ve diizenli beslenme,
egzersiz, sagliga zararli aligkanliklar konusunda bilin¢lendirme, enfeksiyonlardan
korunma, ev kazalarina kars1 alinmasi gerekli 6nlemler, kronik hastaliklarin izlenmesi,
dogru ilag kullanimi, saglik okur-yazarligi, agiz ve dis sagligi, ayak ve viicut bakimi, uyku
hijyeni, depresyondan korunma, gérme ve isitmenin korunmast gibi konularda
bilgilendirme yapilmas1 ve bio-psiko-sosyal rehabilitasyon hizmetlerine erisimin

saglanmast,

Saglik Uygulama Tebliginin (SUT) yaslanan niifusun ihtiyaglarim1 karsilama yoniinde
revize edilmesi, geriatrik hizmetler i¢in gereken fiyat farklilastirmalarina ve esnekliklere
imkan verilmesi, yaslilar i¢in katki pay1 ve ilag katkilarinin gdzden gegirilmesi, yaslilarin

cepten 6demeleri i¢in azami bir sinir getirilmesi;

Bagisiklama hizmetleri kapsaminda yaslilara asilama yapilmasi: Yasla birlikte artan

kronik hastaliklar ve bagisiklik sistemindeki degisiklikler yaslilar1 enfeksiyonlar
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karsisinda daha zayif hale getirdiginden, zatiirree ve grip gibi yasliyr 6liime kadar

gotiirebilecek bazi enfeksiyonlarin asi ile engellenmest,

Yaslilik doneminde 6zellikle yapilmasi dnerilen ii¢ as1 pndmokok, influenza ve herpes
zoster asilari ile ilgili farkindalik olusturulmasi, hizmete erisimin kolaylastirilip, zorunlu

as1 takvimi kapsamina alinip bedellerinin sosyal giivenlik kapsaminda 6denmesi,

Ikincil koruma (hastaliklarin erken tan1 ve tedavisi) kapsaminda, yashlarin belirli
araliklarla izlenmesi, bu izlemelerin periyodik yapilmasi i¢in aile hekimlerine zorunluluk

olusturucu yontem gelistirilmesi;

Ikinci ve iigiincii basamakta hizmete erisimde (telefonla randevu alma, hastaneye ulasim,
hangi uzmanlik alanina bagvuracagina bilememe, geriyatrist sayisinin azlig1 vb) yasanan

sorunlarin giderilmesi i¢in ¢alisma yapilmast;

Uzun siireli bakim hizmetlerinde en fazla bakim yiikii olan (Demans, Alzheimer
hastalarina bakim gibi) 6zel alanlarda 6zgiin politika belgelerinin olusturulmasi, stratejik

planlarin ¢alisilmasi, ulusal eylem plani hazirlanmast;

Saglik turizmi kapsaminda tigiincii yas turizmi ¢alismalarina devam edilmesi, kurumsal

kapasite gelistirilmesi, tegviklerin etkinlestirilmesi;

Yashinin saglik hizmetleri ile ilgilenen personelin yetistirilmesi, istthdami, hizmet ici

egitimi, dagilimi gibi konularin tiimiinii i¢ine alan bir insan giicii planlamasi1 yapilmasi

Giivensiz fiziki ¢cevre sebebiyle yaslilarin diigmesi sonucunda yasanan saglik sorunlarinin

Oniine gegilebilmesi i¢in konut i¢i diizenlemelerin desteklenmesi;

Performansa dayali aile hekimi iicretlendirmesi sisteminin, toplumda tarama ¢alismalari

Ve eV ziyaretlerinin yapilmasinin 6niinde bir engel olmamasi i¢in ¢alismalar yapilmasi;

Geriatri uzmanlhiglr egitiminin 6zendirilmesi ve performansa dayali iicretlendirmede

pozitif ayrimcilik yapilmasi;

Dahiliye anabilim dali i¢inde yer alan geriatrinin, yaslanan niifusun ihtiyaglarin1 gozeterek

artan ihtiyaca binaen ana bilim dali haline getirilmesi;

Dahiliye servislerinin yogun olmasi ve burada calisanlarin yasliya yonelik egitimlerinin

olmamas1 sebepleriyle geriatri kliniklerinin sayisinin artirilmasi.
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Bakim Hizmetleri

Ihtiyaca/muhtachga iliskin saglikli yaklasimlar gelistirilmesi ve bakima muhtaglik
tizerinden aile gelirine dayal1 (bakimda sadece gelir testine gore 6deme yerine diger kriterleri
de g6z Oniine alan) bakim hizmetine bakim ihtiyacinda olan herkesi kapsayacak sekilde
erisimin saglanmasi; yaslilarin ihtiyaglarini bireysel farkliliklara gére planlamak ve erisimini

saglamak i¢in ‘vaka yonetimi’ sisteminin gelistirilmesi;
Evde Bakim
Evde bakimin saglanabilmesi i¢in:

= Evde bakim hizmetlerinin diizenlenmesinde sosyal icerme yaklagiminin temel ilke

olmasi;
=  Evde bakim hizmeti verenlere ve ailelere psiko sosyal destek saglanmast;

= Evde bakim ve evde saglik hizmetlerinin verilmesini kapsayan “evde bakim”
hizmetlerinin sunumunda ve koordinasyonunda mutlaka saglik profesyonellerinden

olusan ekibin gorev almasi;

= Evde bakim hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi; ASPB, Saglik Bakanligi, Belediye ve

0zel sektor igbirliginin olusturulmast;

= “Uzun Siireli Bakim Sistemi”nin biitlinciil yaklasimla —bakim kriterleri, bakim seviyesi,

bakim modelleri, kalite standartlar1, 6deme sistemleri— yeniden kurgulanmas;

= Ev isleri, yemek, banyo, alis veris, ulasim, tamirat destegi, kalacak yer saglanmasi ve
yerin yasliya uygun diizenlenmesi gibi uygulamalari kapsayan “ev yardimi/ev destegi”’nin
pek ¢ok iilkede oldugu gibi devlete bagli ya da devletin kontroliinde 6zel evde bakim

kurumlar tarafindan saglanmast;

=19

= “Ev yardimi/ev destegi” hizmetlerinin genellikle konuyla ilgili kisa bir egitimden ge¢mis

personel tarafindan anlagmali kurumlarca verilmesi,

= Ucreti karsihiginda kaliteli bir sekilde evde bakim hizmetinden faydalanmak isteyenler
i¢cin bu alanda gerekli diizenlemeler yapilarak bir sektor olusturulmasi yoniinde ¢aligsmalar

yapilmasi, bakici bilgilerinin yer aldig1 bir havuz olusturulmasi.
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Kurumsal Bakim

Yerinde yaslanma, Madrid Eylem Plani’ndan bu yana kabul edilen bir sistemdir. Ancak,

bakim gereksinimi olanlara yonelik hizmet sunulmasi kamusal sorumluluktur.

Yaslilara hizmetin biitiinciil olarak sunulmasi amacina yonelik olarak kurumsal bakim

hizmetlerindeki eksikliklerin giderilmesi;

Tiirkiye sartlarina uygun aktiierya hesaplarini dikkate alan “Bakim Giivence Sistemi’nin

olusturulmasi (bakim sigortasi, tamamlayici sigortalar. Sosyal yardim vb.)

Hizmet sunan personel

Bakim veren kisi(ler)de mesleki yeterliligin aranmasi ve sertifikalandirilmast;

Yaglilarin hizmet aldigi merkezlerde gorev yapan personelin/elemanlarin, yasl ve
verilecek hizmetler konusunda egitilmelerinin saglanmasi ve yash farkindaliginin

artirilmasi;

Yurtdisindan ¢alisgmaya gelen (bakim konusunda egitim almalar1 sart1 ile) vakif/dernek
calisanlarinin, yagl bakim teknikerlerinin yeterlilikleri, calisma izinleri, ¢alisma kosullari

ve istihdamlar1 gibi konularda ¢alismalar yapilmast;

Arz yerine talep merkezli politikalar ile devletin yiikiinii azaltacak diizenlemelerin

yapilmasi;
Hane bazli hizmetlerin organize edilmesi;

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin bakim hizmetlerinde kullanilmas1 amagh gelistirilmesi

ile bakim harcamalarinin azaltilmasi.

3.4 Plan Hedef, Amag ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi ve

Uyumu

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) 2030 yilina kadar iilkeler i¢in yol gdsterici

nitelikte olan 16 amag¢ ve bunlarin altindaki 169 hedeften olusan kapsayict bir kalkinma

cergevesidir. Bu kalkinma cergevesinde tiim tilkeleri ilgilendiren amag ve hedefler yer almakla

birlikte tim amag ve hedefler her iilke i¢in dncelikli olarak degerlendirilememektedir. Bir iilke

i¢cin baz1 amag ve hedefler son derece anlamli ve dncelikli iken bazi amag ve hedefler anlamsiz

veya dncelik siralamasinda ¢ok gerilerde olabilmektedir. Ornegin denize kiyis1 olmayan iilkeler

44



icin 14. SKH olan “Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin

korunmasi ve surdirilebilir kullanim1” hedefinin anlamli olmasi beklenemez.

Yaglanma konusu SKH c¢ercevesinde ayr1 bir bash olarak yer almamistir. Bununla
birlikte bu giindemle yakindan iliskilidir. Asagidaki hedefler kapsaminda kirilgan durumda olan

niifus gruplari arasinda yaslilar yer almaktadir.
Hedef 1. Yoksullugun tiim bigimlerinin her yerde ortadan kaldirilmasi

Hedef 2. Ac¢ligin sona erdirilmesi, gida giivenligi ve daha iyi beslenme giivencesinin

saglanmast; siirdiiriilebilir tarimin desteklenmesi

Hedef 11: Sechirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, dayanikli ve

sturdirilebilir kilinmasi

Yashlara yonelik uygulanacak politikalar iilkelerin bu hedeflere ulasmasina katki
saglayacaktir. Bunun saglanmasi icin kalkinmaya iligkin veri setinin tiim niifus gruplar i¢in

oldugu gibi yash niifus i¢in de ayr1 bir sekilde tiretilmesi kritik 6neme sahiptir.

3.5 Plan Hedeflerini Gergceklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Veriye dayali politika iiretmenin ve dogru hizmet vermenin geregi olan bilgiyi elde
etmek i¢in yaglanma ve yaslilik konularinda kayzt sistemlerinin gelistirilmesi, nicel ve niteliksel

aragtirmalar yapmak gerekmektedir.
Bu konudaki veri eksikligini gidermek igin:

= Yasli niifusun 6zelliklerinin saptanmasi, ihtiyacin belirlenmesi, hizmetin planlanmasi,
plan, program ve politikalarin veri temelli olabilmesi i¢in veri tiretimi;

= Yagh niifusun, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, saglik vb. alanlardaki profilini ortaya
koyabilecek, kusaklararasi etkilesim gibi yaslanmanin ¢esitli boyutlarin1 kapsayacak,
zaman ic¢indeki degisimi gérme imkan1 verecek genis kapsamli boylamsal
arastirmalarin yapilmast,

= Yagliya ve yasliliga iliskin konularin genis bir yelpazede yer almasi nedeniyle verinin
toplanmasinda basvurulacak arastirma yontemlerinin (nicel ve nitel) calisilacak
konuya uygun bicimde ¢esitlendirilmesi;

= Universitelerin yasllik temali uygulama ve arastirma merkezleri kurmalarinin tesvik

edilmesi ve finansal olanak saglanmas1 amaglanmalidir.
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4. SONUC

Diinyanin neredeyse her iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de toplam niifus i¢inde yaslt
niifusun payr artmaktadir. Demografik olarak niifusun yaslanmasi, bir toplumda ortalama
yasam siiresinin uzamasi ve dogurganlifin azalmasi sonucunda toplam niifus i¢inde geng
yaslardaki niifusun paymin azalmasi ve yash niifusun paymin gorece artarak yas yapisinin
degismesidir. Demografik yaslanma, nicel degisimin 6tesinde, toplumsal yasami sekillendiren
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yoOnetsel yapilarla iliski i¢inde olup bu yapilar etkileyen ve

onlardan etkilenen bir siirectir.

Tiirkiye, toplumsal ve ekonomik degisimle birlikte demografik yapisinda da énemli bir
donilisiim yasayarak yiiksek dogurganlik ve oOliimliiliikk seviyelerinden niifus artis hizinin
yavasladigi, dogurganhik ve oOliimliiliikk hizlarinin diisiik oldugu bir konuma ulasmistir.
Dogurganlik diizeyinin azalmasi ve insan Omriiniin uzamast sonucu ortaya ¢ikan niifusun

yaglanmasi artik Tiirkiye’nin oncelikli konular1 arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin 80 milyonun {izerine ¢ikmis niifusunun dortte biri (yiizde 23,6) 0-14 yas
arasindaki ¢ocuk ve geng niifus olup, yiizde 67,9’u ¢galisabilir niifus olarak nitelenen 15-64 yas
grubundadir; yiizde 8,5°i ise 65 ve {lizeri yaslardaki yash niifustur. Tirkiye’nin niifus
dinamiklerinin degisimi ge¢cmisten giiniimiize kadar degerlendirilip, projeksiyonlar 1s1ginda
gelecege bakildiginda, iilkenin halen gen¢ bir yas yapisina sahip olmakla beraber yaslanma
siirecine de girmis oldugu anlasilmaktadir. 2000°1i yillara kadar artarak gelen geng¢ niifus
azalma egilimi i¢ine girmistir; tahminler, bu yas grubunun 2040°da yiizde 19’a inecegi
yoniindedir. Isgiicii agisindan 6nemli olan 15-64 yaslar arasindaki niifusun pay1 ise zaman
icinde artarak ylizde 68 olmus Ve iginde bulundugumuz yiizyilin ilk ¢eyreginin sonuna kadar
bu seviyede kalacagi ama yiizyilin ortalarindan sonra yiizde 60’a inereck azalma egilimine
girecegi Oongoriilmektedir. Tahminler, 2040 yilina gelindiginde yasl niifusun toplam niifus
icindeki paymin ylizde 16’ya ulasacagini, 2060 yilinda yiizde 22’nin iizerine ¢ikacagini ve
yiizyilin son yirmi yilina girerken toplam niifusun dortte birinden fazlasinin 65 ve iizeri yaslarda

olacagini isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin mevcut yas yapist oniimiizdeki 30-35 yillik donem i¢in sosyal ve ekonomik
acidan avantaja doniistiiriilmeye elverisli bir yap1 olsa da yasli niifusun artiyor olmasi ve 2060’a
gelindiginde 24 milyonun {izerine ¢ikacaginin tahmin edilmesi, yaslh niifusun gereksinimlerinin

her alanda dikkate alinacagi diizenlemeleri gerektirmektedir. Yasamin dogal bir evresi olan
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yaslilik, yashi bireyin yasamini tiimden etkilerken yakin c¢evresinden baglayip toplumsal
yasamin igindeki aktdrleri ve yapilar degistirmektedir. Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu,
2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plan1 hedefleri iginde yaslanma konusuna,
bireysel diizeyde yaslinin haklarinin korunmasi ve ihtiyaglarimin karsilanmasi, toplumsal
diizeyde ise bu degisimin yansimalarinin iilkenin kalkinma hedeflerini engellemeyecek sekilde
planlanmasina yol gosterici olmak iizere biitiinsel ve hak temelli bir bakisla ve siirdiiriilebilirligi

g0z Oniinde tutarak yaklagmustir.

On Birinci Kalkinma Plam1 Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu’nda niifusun
yaslanmasina ve yasliliga iliskin mevcut durum incelenmis, plan dénemi i¢inde yasliliga iliskin
sosyal politikalarin gelistirilmesine temel olusturacak hedefler ve eylemler aktif yaglanma ve

2 (13

yasam kalitesi yaklagimi ile ele almmustir. Oneriler “aktif yaslanma”, “sosyal icerme”,

“kurumsal altyapinin gelistirilmesi”, “yaslanma konusunda veri kaynaklar1” ve “yasl bakim

modelleri” temalar1 altinda toplanmistir.

Omiir uzarken yaslinin saglikl bir sekilde yaslanmas1 ve kaliteli bir yasam siirdiirebilmesi
icin diinyada kabul edilmis olan ve Tiirkiye’nin uluslararasi yaglilik politikalarinda da yer alan
“aktif yaglanma” yaklasimi temel hedeftir. Aktif yaslanma, yaslinin ve giderek toplumun yasam
kalitesini yiikseltmek icin sagligi, yasama katilimi ve giivenligi en iyi duruma getirme ve
bagimsiz yasami siirdiirebilme siirecidir. Aktif yaslanmanin kapsadigi konularin ¢ok cesitli
olmasit nedeniyle eylemlerin gergeklesebilmesi sektorler ve paydaslar arasi isbirligini

gerektirmektedir.

Yaslinin, yaglilik dénemini saglikli ve fonksiyonlar1 yerinde olarak yasayabilmesinde
saglik hizmetleri kapsaminda hastaliklardan korunma, kaliteli tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerinin sunulmasi, bilginin ve farkindaligin artirilmasi ve yaslinin bu hizmetlere ulasa
bilirliginin saglanmasi ile bu hizmetlerin sosyal igerme bakisiyla planlanip uygulanmasi esastir.
Saglikli yaglinin yasamini sorunsuz siirdiirebilmesi, yalniz ya da ailesiyle yasayan yaslinin
bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in evde bakim hizmetlerinin kurumsallagsmasina ihtiyag
vardir. Diger yandan gereksinimi olan veya tercihi kurumsal bakim yoniinde olan yasliya
kurumsal bakim i¢inde hizmet sunulmasi kamusal sorumluluktur. Bunlara ilaveten uzun siireli
bakim sisteminin giiclendirilmesi, uzun siireli bakim is giiciiniin olusturulmasi ve desteklenmesi

de dikkate alinmasi1 gereken noktalardir.
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Yaglilik, Tirkiye’nin iilke Olgeginde yakin zamanli olarak karsilastigi bir olgu
oldugundan kurumsal alt yapilarin olusturulmasi ve/veya mevcutlarin gelistirilmesi nemli hale
gelmistir. Bu ¢ercevede yapilacak mevzuatin yani sira, Yyaslilik o6zelinde konunun tiim
boyutlariyla c¢alisilacagt ve sahiplenilecegi bir Yashilik Enstitiisii’niin  kurulmas: da

degerlendirilmelidir.

Politikalarin veri temelli tretilmesi igin, yaslilik konusunun alan gesitliligi dikkate
alinarak incelenecek konunun geregi olan farkli arastirma yontemleriyle yapilacak ¢alismalara

ithtiyag¢ vardir.

Yaslhilarin saglikli ve bagimsiz yasayabildikleri, saglik ve sosyal hizmetlerden adil bir
bi¢cimde yararlanabildikleri, kendilerini dislanmis hissetmedikleri, yash yoksullugunun en az
diizeye indirildigi ve nitelikli yasam standardinin saglandigi, insan onuruna uygun hizmet
modellemelerinin ve kusaklararasi dayanismanin oldugu, giivenli bir ¢evrede kendi tercihleri
dogrultusunda yasadiklari ortamlarin yaratilmas: 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma bakis1
icinde yash niifusun sosyal ve ekonomik yiikiiniin avantaja doniistiiriilmesi, toplumsal
iligkilerin zedelenmemesi ve sorunlarin ¢6ziim maliyetinin yiikselmemesi i¢in ¢aba gostermek
temel konudur. Hem bugiiniin yashisin1 kapsayacak hem de gelecegin yashisini olusturacak

insana yatirim yapan politikalar, yaslanan bir niifusta kalkinma ve refahin yapi taglari olacaktir.
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